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Tax Alert

Implementacja Dyrektywy wprowadzajacej
globalny podatek minimalny

W  kwietniu 2024 r. Rzadowe Centrum Legislacji
opublikowalo od dawna wyczekiwany projekt ustawy
o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek skladowych
grup miedzynarodowych i krajowych. Niniejszy akt prawny
stanowi implementacje do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw
oraz duzych grup krajowych w Unii. Z kolei wspomniana
Dyrektywa jest realizacja przyjetych w ramach projektu
BEPS 2.0 Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) rozwigzan dotyczacych wprowadzenia globalnego
podatku minimalnego (Pillar 2).

Zamystem tworcow tej koncepcji jest szeroko pojeta walka
z agresywnym planowaniem podatkowym, przeciwdzialanie
erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zysku.
Wypracowana i zaakceptowana przez ponad 140 panstw
Swiata konstrukcja z pewnosScia spowoduje niemale
zamieszanie w  zakresie obowigzkoéw  podatkowych
i sprawozdawczych najwiekszych podmiotéw; tym samym
zasadne wydaje sie, aby kazdy z potencjalnych adresatéw
wprowadzanych rozwiazan przeanalizowal ich skutki pod
katem wlasnej dzialalnosci.

Podstawowym celem wprowadzanych regulacji jest objecie
najwiekszych podmiotéw obowigzkiem weryfikacji, czy
podlegaja one minimalnemu efektywnemu opodatkowaniu
(15%) w kazdym panstwie (jurysdykcji), w ktorym prowadza
dzialalno$¢. Tym samym w przypadku niespelienia tego
wymogu w danej jurysdykcji, obowigzany podmiot zostanie
objety podatkiem wyréwnawczym.

Kwestie zwigzane z implementacja
oraz polskim podatkiem od spélek

Dyrektywa 2022/2523 zobowigzala kraje czlonkowskie UE
do wprowadzenia stosownych regulacji do 31 grudnia 2023
r.; tymczasem polski projekt przewiduje wejsScie w Zycie
niniejszych przepisow z dniem 1 stycznia 2025 r. Co istotne,
konstrukcja globalnego podatku minimalnego obowiazuje
juz w ponad dwudziestu krajach Europy (takze niebedacych
czlonkami UE).

Warto takze wspomnie¢, ze w Polsce pojawialy sie
stwierdzenia sugerujace, ze czescig Pillar 2 moze by¢ na

rodzimym gruncie wprowadzony w ostatnich latach podatek
minimalny ujety w art. 24ca ustawy o CIT (zwany takze
podatkiem od spolek). Nie jest to jednak prawda, poniewaz
podatek ten nie dotyka wielkich korporacji, lecz mniejszych
podmiotéw wykazujacych nizsza marzowos$é. Tym samym
nalezy jednoznacznie rozdzieli¢ polski minimalny CIT (art.
24ca) od globalnego podatku minimalnego wchodzacego
w Polsce w zycie najprawdopodobniej od 1 stycznia 2025 r.
w ramach osobnej ustawy.

Jakiego typu podmiotow
dotycza przepisy Pillar 2?

Zgodnie z zalozeniami, globalny podatek minimalny ma
obejmowaé zakresem swojego oddzialywania zlozone
miedzynarodowe podmioty majace mozliwoé¢ transferowania
zyskow pomiedzy poszczegdlnymi jurysdykcjami w celu
optymalizacji obcigzen podatkowych.

Tym samym, w nawiazaniu do art. 4 ust. 1 projektowanej
ustawy, jej przepisy beda mialy zastosowanie do jednostek
sktadowych grupy miedzynarodowej lub grupy krajowej, jezeli
za co najmniej dwa z czterech lat podatkowych bezposrednio
poprzedzajacych rok podatkowy osiagnely minimalny
przychdéd grupowy, ktory wynosi 750 mln euro (wykazany
w skonsolidowanym sprawozdaniu grupy).

Ponadto ustawodawca wskazal grupy podmiotoéw, do ktorych
przepisy ustawy nie beda mialy zastosowania; katalog
obejmuje (oprocz bardziej oczywistych kategorii, takich jak
jednostki rzadowe i organizacje miedzynarodowe) m.in.
fundusze inwestycyjne bedgce jednostkami dominujgcymi
najwyzszego  szczebla  oraz  jednostki  inwestujace
w nieruchomosci, jezeli sa jednostkami dominujacymi
najwyzszego szczebla w rozumieniu ustawy.

Zasada dzialania

Zgodnie z projektem ustawy, konstrukcja globalnego podatku
minimalnego sklada sie z trzech rodzajow opodatkowania:

1. globalny podatek wyréwnawczy (na podstawie
ktoérego jednostka dominujgca grupy powinna zaplaci¢
podatek wyréwnawcezy od swoich nisko opodatkowanych
jednostek zaleznych w innych jurysdykcjach);
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2. krajowy podatek wyréwnawczy (na podstawie
ktérego prawo do poboru podatku wyréwnawczego
pozostaje w jurysdykeji, w ktorej siedzibe maja nisko
opodatkowane jednostki skladowe danej grupy
kapitalowej);

3. podatek od niedostatecznie opodatkowanych
zyskow (majacy zastosowanie w sytuacji, gdy
jednostka dominujaca ma siedzibe w jurysdykeji,
w ktorej nie obowigzuja regulacje o globalnym podatku
wyréwnawezym i tym samym nie jest mozliwy jego
pobor).

Zastosowanie wymienionych powyzej podatkoéw opiera sie

na mechanizmie kaskadowym — na tej podstawie jezeli

w kraju, w ktérym znajduje sie jednostka skladowa grupy,

obowigzuja przepisy dotyczace opodatkowania krajowym

podatkiem wyréwnawczym — ewentualny podatek zostanie
pobrany przez lokalny organ podatkowy, a nie organ

w kraju jednostki dominujacej. Tym samym, w obliczu

upowszechniania sie w kolejnych jurysdykcjach systemu

globalnego  podatku  minimalnego, w  interesie
poszczegblnych krajow lezy wprowadzenie przedmiotowych
regulacji.

Bezpieczne przystanie

Uwzgledniajac szczegolnie szeroki zakres wprowadzanych
wzgledem podatnikow obowigzkdéw  sprawozdawczych
i prawnopodatkowych, projekt ustawy, podazajac za

normami wyrazonymi w  Dyrektywie 2022/2523,

przewiduje zastosowanie kilku rodzajow tzw. bezpiecznych

przystani, czyli konstrukcji umozliwiajacych tymczasowe
uproszczenie procedur zwiazanych z Pillar 2, po spelieniu
okreslonych zestawow warunkow. Zgodnie

z projektowanymi przepisami wyrdznia sie nastepujace tzw.

bezpieczne przystanie:

1. wylaczenie de minimis przewidujace mozliwosé
zastosowania zwolnienia z obowiazku obliczenia
globalnego lub krajowego podatku wyréwnawczego
w przypadku nieprzekroczenia okre$lonego pulapu
dochodu grupy spotek;

2. bezpieczna przystan dla kwalifikowanego
krajowego podatku wyréwnawczego
przewidujaca mozliwoé¢ zastosowania zwolnienia

z obliczenia globalnego podatku minimalnego w
odniesieniu do jednostek skladowych zlokalizowanych
w jurysdykcji, w ktorej podlegaja opodatkowaniu
kwalifikowanym krajowym podatkiem wyréwnawczym;

3. bezpieczna przystan dla jednostek skladowych
osiagajacych wyniki finansowe o niskiej
istotnosci umozliwiajaca zastosowanie uproszczen
w zakresie kalkulacji na potrzeby opodatkowania
podatkami wyréwnawczymi;

4. bezpieczne przystanie mozliwe do
zastosowania w  poczatkowym okresie
dzialalno$ci grupy przewidujace zwolnienie
z obowiazku kalkulacji globalnego i krajowego podatku
wyréwnawczego oraz podatku od niedostatecznie
opodatkowanych zyskéw w okresie pierwszych 5 lat
dzialalnosci jednostki lub grupy.

Podsumowujac
Projekt ustawy przewiduje przeprowadzenie swoistej
rewolucji prawnopodatkowej i sprawozdawczej wobec

najwiekszych grup kapitalowych. Ustawodawca, realizujac
zalozenia Dyrektywy, naklada na tego typu podmioty szerokie
spektrum nowych obowiazkéw; sama za$§ konstrukcja
przepisow nie ulatwia podatnikom zycia. Projekt ustawy,
w momencie tworzenia niniejszego tekstu, obejmuje az 157
stron, na ktérych poza 48 definicjami legalnymi o zloZonej
strukturze, prawodawca zawarl szereg norm nakladajacych
nowe obowiazki w zakresie kalkulacji, np. efektywnej stawki
podatkowej, sumy skorygowanych podatkéw kwalifikowanych
jednostek skladowych zlokalizowanych w danej jurysdykeji,
kwalifikowanego = dochodu  (straty), jurysdykcyjnego
kwalifikowanego dochodu (straty), kwalifikowanego dochodu
nisko oprocentowanej jednostki sktadowej etc.

W obliczu projektowanych przepisow, ktérych wejécie w zycie
planowane jest na 1 stycznia 2025 r., zasadne wydaje sie
przeanalizowanie przez grupy kapitalowe wlasnej sytuacji
prawnopodatkowej w kontekscie ewentualnoéci znalezienia
sie w spektrum oddzialywania ustawy. Ponadto, w przypadku
podlegania obowiazkom z zakresu Pillar 2, konieczna bedzie
takze analiza pod katem mozliwoéci zastosowania tzw.
bezpiecznych przystani.

We wszystkich kwestiach zwigzanych z wprowadzaniem do
polskiego porzadku prawnego przepisow Pillar 2 — np.
kalkulacjami, ocena ryzyka, wdrozeniem czy stosowaniem
bezpiecznych przystani - zesp6l SK&S pozostaje do Panstwa
dyspozycji.
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