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Legal Alert

Czy kazdy chleb kupiony przez nas w sklepie jest tradycyjny?
Omowienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego

sReklama dzwigniq handlu” jest powiedzeniem znanym od
wielu lat. Dzialania majace na celu przyciggniecie uwagi
konsumenta nie ograniczaja sie jedynie do spotow
reklamowych, postobw w mediach spoleczno$ciowych czy
ulotek informacyjnych, sa nimi takze nazwy nadawane
$rodkom spozywczym.

Reklama oraz oznakowanie §rodkéw spozywczych musza
by¢ zgodne z unijnymi i krajowymi przepisami prawa, zas
nad ich poprawno$cia czuwaja organy panstwowej inspekcji
sanitarnej (PPIS) oraz wojewoddzkie inspektoraty jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych (WIJHARS).

Sprawa chleba — stan faktyczny

O koniecznoSci przestrzegania przepisow prawa w zakresie
nazewnictwa produktéw organy WIJHARS przypomnialy
producentowi chleba.

Przedsiebiorca wprowadzal do obrotu produkty pod nazwa
»Chleb tradycyjny” oraz ,,Chleb wiejski”. W wyniku kontroli

przeprowadzonej przez  urzednikow  pomorskiego
WIJHARS, uznano, ze produkty te nie odpowiadajg jakoSci
jakiej  oczekuje sie od produktéow ,wiejskich”

i tradycyjnych”.

Powodem zakwestionowania nazw byla maka uzyta do
produkeji chlebow, bowiem zawierala ona w swoim skladzie
$rodek do przetwarzania maki — dodatek do zywnoéci E300
(kwas askorbinowy).

Czy w zwiazku z uzyciem do produkeji chleba skladnika,
ktory zawiera w swoim skladzie dodatek do zywnosci
niemozliwe jest uznanie go za wyréb tradycyjny?

Stanowisko WIJHARS potwierdzone
przez sady administracyjne

Producent zakwestionowanych chlebow nie zgodzil sie
z ocena dokonang przez organ nadzoru i odwotal sie od
wydanej przez pomorski WIJHARS decyzji. Sprawa nie
skonczyta sie jednak szybko, gdyz zajal sie nia zardéwno
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (WSA) jak
i Naczelny Sad Administracyjny (NSA).
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I.  Ocena WSA:

WSA nie zgodzil sie z argumentacja przedstawiona przez
przedsiebiorce i oddalil wniesiona skarge, potwierdzajac
jednoczesnie, ze:

a) mnazwy produktéow (wiejski oraz tradycyjny) sugerowaly
konsumentom, ze do produkcji zostaly uzyte wylacznie
naturalne skladniki — moglo to wplyngé na ich osad
i przyczynié sie do podjecia decyzji zakupowej;

b) oznakowanie naruszalo  przepisy rozporzadzenia
1169/2011' - pomimo mozliwosci skorzystania z zasady
przenoszenia (dodatek uzyty w mace nie musi byé
wskazany w wykazie skladnikéw gotowego chleba),
zawarto§¢ kwasu askorbinowego w mace wplywa na
jako$é¢ produktu i brak naturalnego/wiejskiego
charakteru wyrobu konicowego.

II. NSA potwierdzil ocene dokonana przez sad I instancji:

Ocene dokonang przez WSA potwierdzit NSA w wyroku z dnia
16 kwietnia 2024 r. (IT GSK 170/21), warto jest jednak zwrocié

uwage na kluczowe tezy przedstawione przez sad
administracyjny.
a) Orzeczenie podkresla istote prawidlowego

poinformowania konsumenta o skladzie produktu,
rowniez poprzez uzycie dodatkowych okreslen w nazwie:
»poprzez uzycie nazw zarezerwowanych dla produktéw
wykonanych Scisle z naturalnych sktadnikéw i wedlug
tradycyjnych receptur, co jest przy tym jednolicie
rozumiane 1 postrzegane w powszechnym odbiorze
konsumenckim, doszlo do naruszenia prawa
zZywnos$ciowego, bowiem strona wykorzystata sktadnik
niespetniajqcy tego wymagania (modyfikowanqg make).
(...) Naruszenie przejawialo sie bowiem w tym, ze
oceniony produkt wykorzystywal na etapie jego
tworzenia sktadnik, ktéry z calq pewnosciq nie miesci sie
w pojeciu "tradycyjny”, czy "wiejski”, jakie postrzega
przecietnie zorientowany klient juz na podstawie samej
nazwy utworzonej z tym przymiotnikiem.”
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b) Wprowadzane do obrotu artykuly rolno-spozywcze
powinny spelniaé wymagania w zakresie jakoSci
handlowej, jezeli w przepisach o jakoSci handlowej
zostaly okreSlone takie wymagania, oraz dodatkowe
wymagania dotyczace tych artykulow, jezeli ich
spelnienie zostalo zadeklarowane przez producenta.
Brak zgodnoéci z przepisami dotyczacymi jakoSci
handlowej moze skutkowaé uznaniem, ze artykul
rolno-spozywczy jest zafalszowany (w rozumieniu
ustawy o jako$ci handlowej?).

Nadanie nazwy, przy jednoczesnym pominieciu
skladnikoéw, ktére wplywaja na charakter produktu
moze doprowadzi¢ do wprowadzenia konsumenta w
blad, ktére jest zakazane w przepisach prawa
zywnoS$ciowego3.

To, ze w produkcie finalnym skarzacego nie znajduje
sie kwas askorbinowy, uzyty przy produkecji, niczego nie
zmienia, gdyz z nazwa "tradycyjny" i "wiejski" taczy sie
nie tylko sama zawarto$¢ skladnikéw naturalnych w
towarze zaoferowanym do sprzedazy, ale takze i ich
wytwarzanie z produktéw naturalnie wystepujacych, a
nie sztucznie wzbogacanych. Inaczej méwiac nie bedzie
tym samym produktem, odpowiadajacym rozumieniu
w powszechnym odbiorze pojecia "Chleb tradycyjny"
czy "Chleb wiejski" takie pieczywo, do produkeji
ktoérego wykorzystano zmodyfikowana make.

Na co zwroéci¢ uwage podczas nadawania

nazw produktom wprowadzanym do obrotu?

Podczas pracy nad nowym  produktem  warto
wszechstronnie spojrze¢ na sprawe, gdyz znaczenie ma
zar6wno dobry, jakoSciowy sklad jak i poprawne
oznakowanie i reklama.

Nazwy produktéw powinny by¢ zgodne m.in. z wymogami
praw zywno$ciowego (w tym z zakresu o$wiadczen
zdrowotnych i zywieniowych), jakos$ci handlowej, a przede
wszystkim nie powinny wprowadzaé w blad konsumentow.

Jezeli wprowadzaja Panstwo produkty spozywcze do
obrotu, zachecamy do kontaktu!
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