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Papierosy elektroniczne

Papierosy elektroniczne, w szczegblnoéci jednorazowe, sg
w ostatnim czasie przedmiotem debaty publicznej, przede wszystkim
z uwagi na zapowiedZ ograniczenia mozliwoSci ich sprzedazy
zapowiadana przez Ministerstwo Zdrowia. Niniejsze podsumowanie
zawiera omoOwienie obecnego stanu prawnego oraz ewentualnych
zmian legislacyjnych.

Stan prawny

Aspekt regulacyjny

Ramy prawne dla produkcji oraz wprowadzania do obrotu
papierosow elektronicznych z nikotyna okre$la w Polsce ustawa
tytoniowa?!, ktorej przepisy stanowia implementacje dyrektywy
2014/40/UE.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 20 ustawy tytoniowej, jest to
~wWyrob, ktéory moze byé wykorzystywany do spozycia pary
zawierajacej nikotyne za pomocq ustnika, lub wszystkie
elementy tego wyrobu, w tym kartridze, zbiorniki i urzqdzenia bez
kartridza lub zbiornika; papierosy elektroniczne mogq byé
Jjednorazowego uzytku albo wielokrotnego napetniania za pomocq
pojemnika zapasowego lub zbiornika lub do wielokrotnego
tadowania za pomocq kartridzow jednorazowych”. Przyjeta
w ustawie tytoniowej definicja jest analogiczna do zawartej
w art. 2 pkt 16 dyrektywy 2014/40/EU.

! Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych




Ustawa tytoniowa, w $§lad za unijna dyrektywa, zawiera
liczne unormowania odnoszace sie do papierosow
elektronicznych, w tym m.in. w zakresie:

i. obowiazku zgloszenia produktéow do Prezesa Biura
ds. Substancji Chemicznych (,Prezes Biura”) przed
ich wprowadzeniem do obrotu;

ii.  skladu — w ramach ww. zgloszenia przekazywane sa
dane  toksykologiczne  dotyczace  skladnikow
i substancji wydzielanych w wyrobie, w tym po
podgrzaniu, ze szczegdlnym odniesieniem do wplywu
ich  wdychania na zdrowie konsumentow,
uwzgledniajac w szczegolno$ci ich wlasSciwosci
uzalezniajace;

iii.  budowy - w przypadku jednorazowych e-papieroséw
pojemnos$¢ zbiornika nie moze przekraczaé 2 ml, za$
w plynie zawarto$¢é nikotyny nie moze przekracza¢ 20
mg/ml;

iv.  oznakowania — na etykiecie produktu musi znalezé
sie obowigzkowe ostrzezenie zdrowotne: ,,Wyréb
zawiera nikotyne, ktéra powoduje  szybkie
uzaleznienie”;

v.  sprawozdan - przekazywania Prezesowi Biura
corocznych sprawozdan.

Przepisy ustawy tytoniowej w obecnym brzmieniu nie
obejmuja papieroséw elektronicznych bez nikotyny.

Aspekt podatkowy

Papierosy elektroniczne objete sg podatkiem akcyzowym.
Stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych
wynosi co do zasady 0,55 zt za kazdy mililitr, przy czym
podatkiem objety jest takze plyn niezawierajacy
nikotyny.

2 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
3 https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/other/zdrowie-dzieci-mo%C5%BCe-
poczeka%C4%87-ministra-leszezyna-t%C5%82umaczy-si%C4%99-z-

0p%C3%B3%C5%BAnienia-w-pracach-nad-zakazem-jednorazowych-e-
apieros%C3%B3w/ar-BBim21fs

Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym?, plynem do papierosow
elektronicznych jest ,roztwér przeznaczony do wykorzystania
w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez
nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajaca glikol lub
gliceryne, przy czym roztwér uwaza sie za przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany
albo ze wzgledu na jego sktad i wlasciwosci fizykochemiczne moze
by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce
Jego sprzedazy bqdz oferowania na sprzedaz”.

Zapowiedz zmian

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Zdrowia (,MZ”), resort
planuje wprowadzenie w Polsce zakazu sprzedazy papierosow
elektronicznych jednorazowych z nikotyna i1 bez nikotyny,
uzasadnianego przede wszystkim spozyciem tych produktéw przez
osoby niepelnoletnie.

W zwigzku z ww. zapowiedzia, papierosy elektroniczne staly sie
przedmiotem debaty m.in. w Sejmie i w Senacie, w tym podczas:

i. posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Przeciwdzialania
Uzaleznieniom z dnia 16 lutego 2024 r.;

ii.  posiedzenia polaczonych senackich Komisji Zdrowia oraz
Komisji Klimatu i Srodowiska z dnia 19 marca 2024 r.;

iii. posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Chorob Pluc z dnia
20 marca 2024 r.;

iv.  posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Przeciwdzialania
Uzaleznieniom z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli MZ, pod uwage brano
rozne scenariusze wprowadzenia zakazu, w tym na podstawie decyzji
administracyjnych organé6w nadzoru. Od zamierzenia tego
odstgpiono, uznajac decyzje administracyjng za nieodpowiedni do
realizacji zamierzonego celu Srodek prawny (jak stusznie podnosita
branza vapingowa). Aktualna koncepcja MZ zaklada wprowadzenie
zakazu w drodze ustawy, a przedstawienie projektu nowych
przepisow zapowiadane jest w drugiej polowie rokus.
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Projekt ustawy i co dalej?

Ustawodawca zobowiazany jest m.in. do opublikowania projektu
oraz przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Przepisy zakazujace papieroséw elektronicznych (z nikotyna i bez
nikotyny) powinny zosta¢ nadto uprzednio zgtoszone KE w celu ich
zatwierdzenia; procedure taka przewiduje dyrektywa 2014/40/UE
(produkty z nikotyna) oraz Rozporzadzenie ws. notyfikacji4 w zw.
z dyrektywa 2015/1535 (produkty bez nikotyny).Procedury
zgloszeniowe w obu przypadkach przewiduja termin na podjecie
przez Komisje decyzji — od trzech do sze$ciu miesiecy.

E-papierosy z nikotynq

Zgodnie z procedura przewidziang w dyrektywie 2014/40/UE,
panstwo czlonkowskie moze zakaza¢ wprowadzania do obrotu
okreslonej kategorii wyrobow tytoniowych lub powigzanych
wyrobow a) z uwagi na szczegdlng sytuacje tego panstwa
czlonkowskiego, b) i pod warunkiem, ze przepisy te uzasadnione sg
potrzeba ochrony zdrowia ludzkiego. Panstwo czlonkowskie
zobowigzane jest wowczas poinformowaé o planowanym zakazie
Komisje oraz przedstawi¢ podstawy jego wprowadzenia. Komisja
zatwierdza lub odrzuca przepisy krajowe, bioragc pod uwage czy
spetlione zostaly warunki a) i b) oraz czy (i) zgloszone przepisy sa
uzasadnione, niezbedne i proporcjonalne do ich celu oraz (ii) czy nie
stanowig one $érodka arbitralnej dyskryminacji lub (iii) ukrytego
ograniczenia handlu miedzy panstwami czlonkowskimi. Komisja
na wydanie decyzji ma sze$¢ miesiecy liczonych od zlozenia
wymaganego kompletu dokumentow.

E-papierosy bez nikotyny

Powyzsza procedura nie obowiazuje produktow bez
nikotyny. W przypadku takich produktéw zastosowanie znajdzie
generalny obowiazek notyfikacji aktow prawnych, ktére zakazuja
produkeji, przywozu lub wprowadzenia do obrotu produktow
(84 Rozporzadzenia ws. notyfikacji). Procedura przewiduje
wowczas trzymiesieczny termin na przeanalizowanie przez
Komisje podstaw zgloszonego zakazu, niemniej moze by¢ on
wydluzony do szeS$ciu miesiecy.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

5 https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/notification/23601 (dostep:
24.05.2024)
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Wybrane przyklady panstw czlonkowskich

Belgia

W dniu 18 marca 2024 r. Komisja rozpatrzyla notyfikacje
zakazu dotyczacego jednorazowych papieroséow
elektronicznych (zar6wno z nikotyna, jak i bez) w Belgii.

KE, zgadzajac sie na zaproponowane przepisy krajowe,
uznala wprowadzenie zakazu za uzasadnione szczeg6lna
sytuacja Belgii oraz potrzeba ochrony zdrowia ludzkiego.

W przypadku Belgii zakaz sprzedazy jednorazowych
e-papierosdow  uzasadniono m.in. nieskuteczno$cia
aktualnych regulacji oraz dodatkowo wprowadzanych
(przed zakazem sprzedazy) obostrzen, w tym: (i) obowiazek
notyfikacji produktéow, (ii) podwyzszenie kar, (iii)
zaostrzenie wymogbéw dotyczacych skladu i znakowania
produktéw, (iv) wprowadzenie bardziej rygorystycznych
zasad dotyczacych sprzedazy, oraz (v) zintensyfikowanie
egzekwowania zakazu sprzedazy online oraz (vi) zakazu
reklamy?.

Francja

Projekt francuskiej ustawy zakazujacej wprowadzanie do
obrotu jednorazowych papieroséw elektronicznych zostal
notyfikowany Komisji Europejskiej w marcu 2024 r.

Oficjalnie termin na wydanie decyzji przez Komisje
przypada na czerwiec 2024 r., jednak w przypadku
konieczno$ci przedlozenia dodatkowych informacji, termin
ten moze zosta¢ wydtuzony.

Francuski legislator zaproponowal, aby zakaz obejmowal
wytwarzanie, przechowywanie w celu sprzedazy,
dystrybucji lub nieodplatnego oferowania,
elektronicznych urzadzen do waporyzacji, ktore
majg co najmniej jedna z dwoch nastepujacych cech: (i) sa
fabrycznie napelione plynem i nie moga by¢ ponownie
napelnione; (ii) posiadaja baterie bez mozliwosci
ponownego tadowania®.

¢ Notification Detail | TRIS - European Commission (europa.eu) (dostep: 24.05.2024)
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