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Przepisy antykorupcyjne
i Sciganie korupcji w Ukrainie

Jak kazde panstwo kierujace sie zasadami demokracji
i praworzadno$ci, Ukraina dazy do wyeliminowania wszelkich form
korupcji. Jej system prawny przewiduje sankcje karne dla osob
popeliajacych przestepstwa korupcyjne, a organy $cigania czynia
wysiltki, by takie osoby wykry¢ i postawi¢ przed sadem.

Polscy i zagraniczni przedsiebiorcy prowadzacy wymiane handlowa
lub planujacy inwestowanie w Ukrainie powinni wiedzie¢, czego
ukrainski system prawny zakazuje i jak karze za ztamanie zakazow.

Przepisy antykorupcyjne

Ukrainski  system  prawny zawiera katalog przepisow
antykorupcyjnych, wérod ktorych na szczegblng uwage zastuguja:

= Kodeks Karny Ukrainy (Vidomosti Verhovnoi Rady Ukrainy
(VVR), 2001, Nr 25-26, st. 131) (dalej: ,KKU”),

= Ustawa Ukrainy ,O zapobieganiu korupcji” (Vidomosti
Verhovnoi Rady Ukrainy (VVR), 2014, Nr 49, st. 2056),

= Ustawa Ukrainy ,0 Narodowym Biurze Antykorupcyjnym
Ukrainy” (Vidomosti Verhovnoi Rady Ukrainy (VVR), 2014, Nr
47, st. 2051),

= Kodeks Postepowania Karnego Ukrainy (Vidomosti Verhovnoi
Rady Ukrainy (VVR), 2013, Nr 9-10, Nt 11-12, Nr 13, st. 88).

Za popelnienie przestepstw korupeyjnych lub zwiazanych z korupcja
sprawca moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnoéci nie tylko
karnej, ale takze administracyjnej, cywilnej i dyscyplinarnej zgodnie
z procedura ustanowiong przez prawo ukrainskie.




Konwencje miedzynarodowe

Ukraina jest rowniez strona miedzynarodowych konwencji
dotyczacych walki z korupcja:

Konwencja Narodow Zjednoczonych  przeciwko
korupcji z dnia 31 pazdziernika 2003 r.;

Prawnokarna Konwencja o Korupcji z dnia 27 stycznia
1999 r.;

Protokot dodatkowy do Prawnokarnej konwencji
o korupcji z dnia 15 maja 2003 r.;

Cywilnoprawna konwencja o korupcji z dnia 4 listopada
1999 r.;

Porozumienie w sprawie powolania Grupy Panstw
przeciw Korupcji (GRECO);

Statut Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO).

Pojecie ,, korupcji”

W Ukrainie istnieje prawna definicja ,korupcji”. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 Ustawy Ukrainy ,,O zapobieganiu korupcji”
jest to:

1.

N

wykorzystanie przez osobe podlegajaca
niniejszej ustawie (np. czlonkowie ukrainskiego
parlamentu, urzednicy stuzby cywilnej,
samorzadowcy) przyznanych jej uprawnien lub
mozliwosci shuzbowych w celu:

= uzyskania bezprawnej korzyéci dla siebie lub
innych oséb lub

= przyjecia takiej korzysci lub obietnicy/oferty takiej
korzyéci dla siebie lub innych oséb lub,
odpowiednio

obiecywanie/oferowanie lub zapewnianie

bezprawnych korzyéci wyzej wymienionej osobie lub

na jej wniosek innym osobom fizycznym lub prawnym

w celu naklonienia tej osoby do bezprawnego

wykorzystania jej uprawnien sluzbowych lub

zwigzanych z nimi mozliwos$ci.




Podmioty podlegajace Ustawie
Ukrainy ,,O zapobieganiu korupcji”

Ustawa Ukrainy ,O zapobieganiu korupcji” ma
zastosowanie do nastepujacych kategorii osob:

1.

osoby upowaznione do pelnienia funkcji panstwowych
lub samorzadowych (np. Prezydent Ukrainy,
sedziowie, urzednicy panstwowi);

osoby, ktore dla celow niniejszej ustawy sa
utozsamiane z osobami upowaznionymi do pelnienia
funkgeji panstwowych lub samorzadowych
(np. czlonkowie Rady Izby Obrachunkowej Ukrainy,
notariusze, przedstawiciele stowarzyszen publicznych,
urzednicy os6b prawnych prawa publicznego);

osoby, ktére na stale lub tymczasowo zajmuja
stanowiska zwigzane z wykonywaniem obowigzkéw
organizacyjnych i administracyjnych w podmiotach
prawnych prawa prywatnego, a takze inne osoby, ktore
nie sg urzednikami i ktéore wykonujg prace
lub  $wiadcza  uslugi  zgodnie z  umowa
z przedsiebiorstwem, instytucja, organizacja (na
przyklad kierownicy dzialow planowania,
zaopatrzenia, finansow i  sluzb,  kierownicy
magazynow, sklepoéw, warsztatow, pracowni, ich
zastepcy, kierownicy dzialdbw  przedsiebiorstw,
audytorzy departament6w i kierownicy dzialow);

kandydaci na urzad Prezydenta Ukrainy i kandydaci
na deputowanych do ukrainskiego Parlamentu
zarejestrowani zgodnie z procedura ustanowiona przez
prawo.

Korupcja w sektorze prywatnym

Prawo ukrainskie przewiduje rowniez kary za korupcje
w sektorze prywatnym. Odpowiedzialno$¢ karna jest
przewidziana, miedzy innymi:

N

za oferowanie lub obiecywanie pracownikowi, osobie
pracujacej na rzecz przedsiebiorstwa, instytucji lub organizacji
lub osobie trzeciej bezprawnej korzysci, a takze

zapewnienie takiej korzySci za wykonanie lub
niewykonanie przez pracownika jakichkolwiek czynnoSci
z wykorzystaniem zajmowanego przez niego stanowiska lub
przez osobe pracujaca na rzecz przedsiebiorstwa, instytucji lub
organizacji, w interesie osoby oferujacej, obiecujacej lub
zapewniajacej taka korzy$c¢ lub w interesie osoby trzecie;j.

Ponadto:

i,

przyjecie oferty, obietnicy lub otrzymanie bezprawnej
korzySci przez pracownika lub osobe pracujgca na rzecz
przedsiebiorstwa, instytucji lub organizacji, a takze

zadanie zapewnienia takiej korzysci dla siebie lub osoby
trzeciej za wykonanie lub zaniechanie wykonania
jakichkolwiek dzialan z wykorzystaniem zajmowanego
stanowiska, w interesie osoby oferujacej, obiecujacej lub
zapewniajacej taka korzys¢, lub w interesie osoby trzeciej

jest rowniez karalne.

Na czym moze polegac korzys$é bezprawna?

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy Ukrainy ,,O zapobieganiu korupcji”,
bezprawna korzyScia moga by¢ nie tylko pieniadze, ale takze:

inne mienie,

korzysci,

ulgi,

ushugi,

warto$ci niematerialne,

wszelkie inne korzy$ci o charakterze niematerialnym lub
niepienieznym,

ktore sa obiecywane, oferowane, dostarczane lub otrzymywane bez
podstawy prawnej.




Kto ponosi odpowiedzialnos$¢?

Nalezy podkresli¢, ze w Ukrainie za korupcje moze zostac
ukarana zar6wno osoba oferujaca bezprawna
korzysé, jak i osoba, ktora ja przyjmuje/zada,
a nawet domaga si¢ jej przyjecia (art. 354 KKU).
Oznacza to, ze gdyby polski przedsiebiorca dopuscil sie
takiego przestepstwa w Ukrainie, zostalby pociagniety do
odpowiedzialnoSci karne;j.

Jakie organy $cigaja przestepstwa korupcyjne?

= Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (dalej
+,NABU”) jest organem wykonawczym, ktorego
zadaniem jest zapobieganie, wykrywanie,
zatrzymywanie, prowadzenie dochodzen
i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z korupcja
i innymi przestepstwami podlegajacymi  jego
jurysdykcji, a takze zapobieganie popelianiu nowych
przestepstw. W dniu 14 pazdziernika 2014 r. Rada
Najwyzsza Ukrainy uchwalila Ustawe ,0 Narodowym
Biurze Antykorupcyjnym Ukrainy”. W dniu 10 listopada
2021 r. NABU stal sie centralnym organem
wykonawezym o specjalnym statusie, ale
zachowal kluczowe zasady swojego funkcjonowania:
niezalezno$¢ instytucjonalng i specjalizacje w badaniu
korupcji i innych przestepstw. Obecnie istnieje
Biuro Centralne oraz biura terytorialne we
Lwowie, Charkowie i Odessie.

= Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna (dalej:
~SAPQO”) jest samodzielng jednostka strukturalng
Prokuratury Generalnej (na prawach Departamentu),
podlegla Zastepcy Prokuratora Generalnego - Szefowi
Wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej. Do
glownych zadan SAPO nalezy nadzér nad
przestrzeganiem prawa podczas dzialan operacyjnych
i dochodzeniowych, dochodzenie przedprocesowe
w sprawie przestepstw badanych przez NABU oraz
wspieranie prokuratury w postepowaniach karnych
prowadzonych przez NABU.

Wysoki Sad Antykorupcyjny (dalej: ,HACC”) jest stalym
najwyzszym wyspecjalizowanym sadem w ukrainskim systemie
sadowniczym, ktérego zadaniem jest:

a) wymierzanie sprawiedliwo$ci w celu ochrony jednostek,
spoleczenistwa i panstwa przed korupcja i zwigzanymi z nia
przestepstwami, kontrola sadowa nad przedprocesowym
dochodzeniem w sprawie tych przestepstw, a takze

b) podejmowanie decyzji w sprawie uznania nieuzasadnionego
majatku i jego zwrotu do dochoddéw panstwa oraz

¢) wymierzanie sprawiedliwo$ci w sprawach sankcji.

HACC zostal utworzony w 2018 r., ale faktycznie rozpoczal swoja
dzialalno$¢ 5 wrze$nia 2019 r. HACC wymierza sprawiedliwo$c
jako sad pierwszej instancji i sad apelacyjny. Sklada sie
z 38 sedziow. Zgodnie z dostepnymi statystykami, w pierwszej
polowie 2023 r. HACC, jako sad pierwszej instancji, rozpatrzyt
5 725 spraw i materialdbw. W pierwszej polowie 2022 r. HACC
wydal 18 orzeczen sgdowych (wszystkie 18 to wyroki),
a w pierwszej polowie 2023 1. - 40 (33 z nich to wyroki).

Wszystkie inne przestepstwa korupcyjne, ktére nie podlegaja
jurysdykcji NABU, sa dochodzone przez Narodowa Policje Ukrainy.




Jakie groza kary?

Za przestepstwa korupcyjne i przestepstwa zwigzane
z korupcja sad moze wymierzy¢ nastepujgce rodzaje kar:
" 8rzywna;

= pozbawienie prawa do zajmowania okreSlonych
stanowisk lub angazowania sie w okreslone dzialania;

= prace spoleczne;

= praca w zakladzie poprawczym;

= konfiskata mienia;

= areszt;

= ograniczenie wolnosci;

= pozbawienie wolno$ci na czas okreslony.

Rodzaje przestepstw korupcyjnych

W Ukrainie przestepstwa korupcyjne w ramach KKU dziela
sie na przestepstwa korupcyjne i przestepstwa zwigzane
z korupcja.

Przestepstwa korupcyjne

W notatce do art. 45 KKU okreé§lono, ze przestepstwami
korupcyjnymi sa przestepstwa z art. 191, 262, 308, 312,
313, 320, 357, 410 KKU, jezeli zostaly popelnione
w wyniku naduzycia stanowiska sluzbowego (np.
sprzeniewierzenie, defraudacja lub zabér mienia w wyniku
naduzycia stanowiska sluzbowego), a takze przestepstwa
z art. 210, 354, 364, 3641, 3652, 368-3692 KKU (np.
przekupstwo pracownika przedsiebiorstwa,
instytucji lub organizacji, wurzednika osoby
prawnej prawa prywatnego niezaleznie od jej
formy prawnej, osoby s$wiadczacej ushugi
publiczne, oferujacej, obiecujacej lub wreczajacej
urzednikowi bezprawna korzysc).

Przestepstwa zwiazane z korupcja

Przestepstwa zwigzane z korupcja na mocy KKU obejmuja
przestepstwa z art. 3662 i 3663 KKU (skladanie falszywych
o$wiadczen, niezlozenie deklaracji przez osobe upowazniona do
wykonywania funkeji paiistwowych lub samorzadowych).

Czy mozna unikna¢ kary w sprawach o korupcje?

Ukraina nie przewiduje mozliwosci zwolnienia
z odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa korupcyjne
w zwigzku z czynnym zalem (art. 45 KKU), pojednaniem miedzy
sprawca a ofiarg (art. 46 KKU), w zwigzku z przekazaniem osoby za
poreczeniem (art. 47 KK) lub zmiana okolicznosci (art. 48 KK).
Przykladowo, w Polsce osoba udzielajaca korzysci
majatkowej moze uniknaé odpowiedzialnosci, jezeli
poinformowala organ wlasciwy do S$cigania takich
przestepstw, ze korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnica
zostala przyjeta przez osobe pehiaca funkcje publiczna i ujawnila
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ
ten sie¢ o nich dowiedzial.

Tym samym, zgodnie z prawem ukrainskim, zawiadomienie
o przestepstwie korupcyjnym nie pozwoli polskiemu
przedsiebiorcy uniknaé odpowiedzialnosci karnej, tak jak
ma to miejsce w Polsce.




Przedawnienie

Zgodnie z ogo6lna zasada obowiazujaca w Ukrainie,

przedawnienie karalno$ci przestepstw wynosi:

1) 2 lata - w razie popelnienia przestepstwa zagrozonego
karg tagodniejsza niz ograniczenie wolnosci;

2) 3 lata - wrazie popelnienia przestepstwa zagrozonego
kara ograniczenia wolnoéci albo kara pozbawienia
wolnoSci nieprzekraczajacg 2 lat;

3) 5 lat - w przypadku popelnienia drobnego

przestepstwa;

4) 10 lat - w przypadku popelnienia powaznego
przestepstwa,;

5) 15 lat - w przypadku popeklienia szczeg6lnie

powaznego przestepstwa.

Oznacza to, ze jezeli od chwili popelnienia przestepstwa do
chwili uprawomocnienia sie wyroku uplynie wiecej czasu,
to sprawca zostaje zwolniony od odpowiedzialnosSci karne;j.

Sytuacja prawna obywatela RP popelniajacego
przestepstwo korupcyjne w Ukrainie albo w Polsce
wobec ukrainskiego funkcjonariusza

Popelnienie przestepstwa korupcyjnego na
terytorium Polski wobec osoby pehliacej funkcje
publiczna na Ukrainie jest karalne w Swietle przepisow
polskiego Kodeksu karnego (dalej: ,KK”). W my$l bowiem
art. 229 § 5 KK karalne jest udzielenie albo obiecanie
udzielenia korzyéci majatkowej (popularnie zwanej
lapowka) lub osobistej osobie pelnigcej funkcje
publiczna w panstwie obcym lub w organizacji
miedzynarodowej, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji.

Do jego popeklienia dochodzi juz w chwili udzielenia
korzysci lub jej obietnicy, niezalezenie od tego, czy
korzy$¢é lub obietnica zostanie przez osobe pelnigca funkcje
publiczna przyjeta.




Taka ,zwykla” korupcja zagrozona jest karg od 6 miesiecy
pozbawienia wolnoéci do lat 8. Jezeli celem dzialania
sprawcy jest sklonienie osoby pelniacej funkcje publiczng
do naruszenia przepiséw prawa lub korzy$éc¢ jest udzielana
lub obiecana za naruszenie przepiséw prawa, wowczas kara
wynie$¢ moze od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnoéci. Od
1 pazdziernika 2023 r. zagrozenie istotnie wzrosto - w
sytuacji udzielenia lub obiecania korzy$ci odpowiednio w
znacznej wartoéci (tj. przekraczajacej 200.000 zl) lub
wielkiej wartos$ci (tj. przekraczajacej 1.000.000 z})
zagrozenie karg pozbawienia wolnoéci  wyniesie
odpowiednio od 2 do 15 lat i od 3 do 20 lat.

Co wazne, ten sam czyn korupcyjny moze byc
uznany za podlegajacy Sciganiu zaré6wno w Polsce
jak i w Ukrainie. Zeby zachowanie obywatela polskiego
zostalo uznane za karalne na terytorium Polski i Ukrainy,
wystarczy, ze popelni on czyn zabroniony na terytorium
Ukrainy wobec urzednika ukrainskiego. KK ma
zastosowanie wobec obywatela polskiego, ktéry popehil
przestepstwo za granica, przy czym Kkonieczne jest
uznawanie tego czynu za przestepstwo, réwniez przez
ustawe obowigzujaca w miejscu popelnienia. Tak jak ma to
miejsce w wypadku przestepstw korupcyjnych.

7  praktycznego punktu widzenia korumpowanie
ukrainskich urzednikéw popelione na Ukrainie przez
obywatela polskiego podlega $ciganiu zaréwno przez polski
jak i ukrainski wymiar sprawiedliwo$ci, a kary sg surowe.
W praktyce zdarza sie, ze ten sam czyn jest
przedmiotem postepowania sadowego, zaréwno
w Polsce, jak i na Ukrainie.
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