Unijny pakiet w zakresie dekarbonizacji rynku gazu,
promowania wodoru i ograniczenia emisji metanu
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Cel pakietu

Osiagniecie neutralnoS$ci klimatycznej przez panstwa
Unii Europejskiej do 2050 r.! i zwiekszenie
niezaleznosci od paliw kopalnych wymaga nie tylko
dzialan w zakresie zwiekszania udzialu odnawialnych
zrodel energii, lecz takze szerszego wykorzystania
odnawialnych i niskoemisyjnych gazéw, w tym
wodoru. W tym celu Komisja Europejska (,KE”)
przygotowala regulacje nakierowane na obnizenie
emisyjnosci unijnego rynku gazu.

Zgodnie z zalozeniami Europejskiego Zielonego
Ladu, gaz ziemny pelni role tzw. paliwa
pomostowego, ze wzgledu na mniejszy poziom
emisyjnoéci instalacji gazowych w poréwnaniu do
instalacji opartych na weglu. Jednocze$nie zaklada
sie, ze gaz ziemny powinien zostaé docelowo
zastapiony innymi Zrédlami energii, glownie
wodorem. Zgodnie z aktualna strategia KE, zaklada
sie osiggniecie 40 GW mocy zainstalowanej w
elektrolizerach odnawialnego wodoru i jego
produkcje na poziomie 10 mln ton do 2030 r. w UE2.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski Zielony fad (COM(2019)
640 final).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu (COM (2020) 301 final).
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Komponenty pakietu

KE opublikowala projekty ponizszych aktoéw prawnych, ktore
procedowane sa w trybie zwyklej procedury prawodawcze;j:

= projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazéw ze zrddel
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru
(COM/2021/804 final) (przeksztalcenie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 w
sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego i  uchylajacego  rozporzadzenie = (WE)
nr 1775/2005),

= projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspoélnych zasad rynkéw wewnetrznych gazow
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru
(COM/2021/803 final) (przeksztalcenie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczacej
wspoOlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i
uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE)3.

Celem zaproponowanych regulacji jest obnizenie emisyjnoSci
unijnego rynku gazu (w tym upowszechnienie odnawialnych i
niskoemisyjnych  gazéw, w tym wodoru). Pakiet
dekarbonizacyjny stanowi takze kontynuacje dzialan na rzecz
ograniczenia emisji metanu w sektorze energetycznyms#.

3 Przeksztalcenie polega na przyjeciu nowego aktu prawnego, ktory taczy, w ramach jednego tekstu,
zar6wno zmiany merytoryczne wprowadzane przez nowy akt do wezeSniejszego aktu, jak i
niezmienione postanowienia wczeSniejszego aktu. Nowy akt prawny zastepuje i uchyla akt
wezeéniejszy.  Zasady — przeksztalcania  aktow prawnych UE  reguluje = Porozumienie
Miedzyinstytucjonalne z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie bardziej uporzadkowanego
wykorzystania techniki przeksztalcania aktow prawnych (2002/C 77/01).

4 Przyjecie omawianych regulacji zostalo zapowiedziane w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
dotyczacym strategii UE na rzecz ograniczenia emisji metanu (COM/2020/663 final).




Zakres regulacji pakietu

1) Rozporzadzenie i dyrektywa w obowigzujacym

brzmieniu definiuja podstawowe pojecia dla
rynku gazu ziemnego i reguluja:

procedure certyfikacji operatoréw sieci
przesylowych (OSP),

procedure przyjecia i zmiany kodeksow sieci,
wprowadzanie taryf przesylowych,

dostep stron trzecich i magazynow do sieci,
zasady bilansowania,

podstawowe  zasady  wspdlpracy  Panstw
Czlonkowskich w zakresie rynku gazu, oraz

zasady rozdzialu, wyznaczenia, -certyfikacji i
zasady dzialania OSP, operatoréw systemu
magazynowania (OSM) i operatorow sieci
dystrybucyjnych (OSD).
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2) Celem pr anych zmian jest objecie
wspolna regulagja rynkéw wewnetrznych gazu
ziemnego, gazu ze zrodel odnawialnych i wodoru,
m.in. poprzez:

zmiane katalogow definicji i uczestnikow rynku w
zwigzku z rozszerzeniem regulacji rynku gazowego o
nowe paliwa gazowe,

~~wprowadzenie podstawowych regulacji dla
wewnetrznego rynku wodoru,

okreslenie warunkow dostepu do sieci i obowigzkow
operatorow sieci w tym zakresie,

obowigzki Panstw Czlonkowskich w  zakresie
usprawnienia procedur wydawania zezwolen na
budowe lub eksploatacje instalacji gazowych i
‘ wodorowych,

wprowadzenie obowigzku stosowania inteligentnych
€ systeméw pomiaro ch,
y p Y

wprowadzenie obowiazku certyfikacji operatorow sieci

(gazowych i wodorowych) 1 certyfikacji gazow
odnawialnych,

doprecyzowanie zasad bilansowania i ustalania taryf (w
tym rabatow taryfowych, w szczegblnosci dla
biometanu),

rozszerzenie uprawnien odbiorcow koncowych (np.
\ukiltwienia w zmianie dostawcy gazu).



Najwazniejsze zmiany proponowane
w pakiecie

1) W obecnym brzmieniu, pakiet nie wyodrebnia
definicji  poszczegblnych  paliw  gazowych,
poniewaz reguluje funkcjonowanie wewnetrznego
rynku gazu ziemnego (w praktyce mieszanego
niekiedy réwniez z biometanem). Projektowane
akty wprowadzaja definicje m.in.:

= gazu ziemnego — obejmujaca wszystkie gazy
skladajace sie w gléwnej mierze z metanu, w tym
biogaz, gaz z biomasy i biometan, lub inne rodzaje
gazu, ktéorych zatlaczanie do systemu gazu
ziemnego i nim transportowanie sa technicznie
wykonalne i bezpieczne,

= gazdw — obejmujaca gaz ziemny i wodor,

= gazu odnawialnego - obejmujaca biogaz,
biometan, i odnawialne paliwa gazowe
pochodzenia niebiologicznego.

2) Pakiet dokonuje zmian w zakresie:

* podmiotowym — wprowadza nowe pojecia na
okre$lenie podmiotéw prowadzacych dzialalno$é
na regulowanym rynku wodoru i gazu:

- operator sieci wodorowej (OSW) -
podmiot odpowiedzialny za transport wodoru i
eksploatacje i obsluge techniczna sieci
wodorowej5. OSW bedzie zobowigzany do
ustalania niedyskryminacyjnych procedur i
taryf w zakresie przylaczania i korzystania z
instalacji magazynowania wodoru, terminali
wodorowych i odbiorcow przemystowych do
sieci wodorowych,

przedsiebiorstwo zajmujace sie wodorem -
podmiot prowadzacy co najmniej jedng z dzialalno$ci w
lancuchu dostaw wodoru, w tym w zakresie produke;ji,
transportu, sprzedazy i magazynowania, z wylaczeniem
odbiorcéw koncowych,

odbiorca aktywny — odbiorca koncowy lub grupa
odbiorcow koncowych gazu ziemnego, zuzywajacy lub
magazynujacy gaz odnawialny®, sprzedajacy
wytworzony we wlasnym zakresie gaz odnawialny lub
uczestniczacy w systemach efektywno$ci
energetycznej’. Celem regulacji w zakresie odbiorcy
aktywnego jest zapewnienie szerokiej partycypacji
obywatelskiej na rynku gazu.

= przedmiotowym — wprowadza nowe pojecia okreslajace
elementy infrastruktury wodorowe;j:

instalacje magazynowania wodoru, w tym bedace
czescig terminali wodorowych i samodzielne instalacje
podziemne,

terminale wodorowe, bedace instalacjami
pozwalajacymi na przeksztalcenie wodoru lub
amoniaku bedacego w stanie cieklym w stan gazowy na
potrzeby zatlaczania do sieci wodorowej lub w celu
skraplania wodoru ze stanu gazowego,

sieci wodorowe (ladowe i morskie), jako odrebne od
sieci gazowej sieci gazociggow do transportu
wodoru, czyli dostarczenia wodoru do odbiorcow.

5 Wzglednie tez rozbudowe sieci wodorowej i wzajemne polgczenia z innymi sieciami wodorowymi.

6 Wytwarzany na ich terenie o okreslonych granicach lub, jezeli zezwala na to panstwo czlonkowskie,
na innym terenie.

7 Dzialalno$¢ ta nie moze stanowi¢ podstawowej dzialalno$ci gospodarczej lub zawodowej odbiorcy

aktywnego.




3) Pakiet redefiniuje obowiazek zapewnienia przez * Dostep do magazynowania gazu ziemnego moze by¢ nadal

panstwa czlonkowskie stronom trzecim dostepu udzielany w drodze procedury negocjacji (OSM, z
do infrastruktury, w celu potwierdzenia dostepu ktérym organ regulacyjny zawarl umowe, zobowiazany jest
dla gazéw odnawialnych, niskoemisyjnych i do publikowania co roku podstawowych warunkéw

wodoru: handlowych w zakresie magazynowania, ktére uprzednio
konsultowane sa z uzytkownikami systemu) lub w trybie
regulowanym (organ regulacyjny udziela OSM prawa

gazu ziemnego

Dostep do rynku dla gazéow odnawialnych i dostepu do magazynowania na podstawie taryf lub innych
niskoemisyjnych ma  by¢ zapewniony przyjetych warunkoéw, ktére uprzednio konsultowane sa z
niezaleznie od tego, czy instalacje wytwarzania uzytkownikami systemu)g.

gazé6w odnawialnych i niskoemisyjnych sa

przyltaczone do sieci dystrybucyjnej lub

przesylowe;j. .

Dostep do dystrybucji i przesylu gazu
ziemnego i terminali LNG ma by¢ zapewniony
w sposoOb niedyskryminujacy.

8 Panstwa moga odstapi¢ od tego systemu do dnia 31 grudnia 2030 r. i wowczas beda
zobowigzane do wdrozenia systemu negocjowanego.
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= wodorowej

+  Dostep do sieci wodorowej co do zasady bedzie
mial charakter regulowany i oparty na
taryfach.

+ Dostep do terminali wodorowych ma odbywaé
sie w drodze negocjacji, w oparciu o
obiektywne, przejrzyste i niedyskryminujace
kryteria.

* Dostep do magazynéw wodoru bedzie mial
charakter regulowany i oparty na taryfach.

*  Dyrektywa pozostawia panstwom
czlonkowskim swobode wyboru procedury
dostepu do magazynowania; moze zostaé
wprowadzona jedna z nich lub obie.

4) Celem zwiekszenia efektywnosSci energetycznej, w
pakiecie zawarto:

= zalecenie stosowania inteligentnych systemow
pomiarowych gazu (ktére moze by¢ zaniechane w
przypadku uzyskania negatywnego wyniku analizy
kosztow i korzysci, przeprowadzonej zgodnie z
wymaganiami projektowanej dyrektywy), oraz:

= obowiazek stosowania inteligentnych systemow
pomiarowych w systemie wodorowym.

5) Nakaz usprawnienia przez Panstwa Czlonkowskie
procedur wydawania wymaganych zezwolen w
przypadku inwestycji w zakresie budowy lub
eksploatacji instalacji gazu ziemnego, instalacji
wytwarzania wodoru i infrastruktury systemu
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6)

7)

wodorowego, poprzez wdrozenie odpowiednich $rodkow

krajowych. Zezwolenia  umozliwiajace  powyzsza
dzialalno§¢ maja by¢ wydawane w  spos6b
niedyskryminujacy i jawny, w terminie

nieprzekraczajgjcym  dwoch lat  (z  mozliwoscia
przedluzenia o jeden rok w przypadku wystapienia
nadzwyczajnych okolicznosci).

Pakiet przewiduje takze obowiazek certyfikacji gazow
odnawialnych i niskoemisyjnych zgodnie z zasadami
okreslonymi w dyrektywie 2018/2001. Celem regulacji jest
ujednolicenie rynku paliw gazowych i wprowadzenie
wspoélnych kryteriow oceny emisyjno$ci, w konsekwencji
umozliwienie odbiorcom koficowym Swiadomego wyboru
paliw o nizszej emisji. Gaz bedzie uznawany za
odnawialny, jesli certyfikacja potwierdzi redukcje emisji o
co najmniej 70% w poréwnaniu do zrodet kopalnych.

Pakiet umozliwi takze wudzielanie przez panstwa
czlonkowskie wsparcia uczestnikom rynku gazowego, w
zakresie:

przyznawania odpowiednich zachet inwestycyjnych,
zwlaszcza dlugoterminowych, w celu przyspieszenia
rozwoju niskoemisyjnej infrastruktury gazowej;

przyznawania operatorom systemu i uzytkownikom
odpowiednich zachet kréotko- i dlugoterminowych w celu
zwiekszania wydajnosci sieci, szczegdlnie w zakresie
efektywnosSci energetycznej;

ustalania taryf i warunkoéow bilansowania, w
szczegolnosci poprzez stosowanie w taryfach rabatow w
wysoko$ci 75% (z zastrzezeniem wyjatkow) za zatloczenie
gaz6Ow odnawialnych i niskoemisyjnych z instalacji
produkcyjnych do sieci lub do instalacji magazynowych
(dotychczas rabaty byly stosowane w niektorych
Panstwach Czlonkowskich bez podstawy prawnej).




8) Rozwigzania majace wzmocni¢ pozycje odbiorcy
koncowego gazu, przede wszystkim
konsumentéw, obejmujg m.in.:

= rozszerzenie praw zwigzanych z wyborem
i zmiang dostawcy gazu (w tym zapewnienie
mozliwoSci dzialania dostawcom zarejestrowanym
w innym panstwie czlonkowskim) — zmiana
dostawcy gazu powinna nastapi¢ w terminie nie
dluzszym niz trzy tygodnie od wystapienia z takim
zadaniem, a od 2026 r. proces zmiany dostawcy
nie moze trwa¢ dluzej niz 24 godziny,

= zapewnienie, co najmniej odbiorcom gazu
ziemnego bedacym gospodarstwami domowymi
i mikroprzedsiebiorcami, dostepu do narzedzi
poréwnywania ofert dostawcow,

= rozszerzenie praw odbiorcéow koncowych do
informacji (m.in. wyczerpujace, przejrzyste
i zrozumiate informowanie o warunkach umowy
ijej zmianach);

= umozliwienie sprzedazy wytworzonego we
wlasnym zakresie gazu odnawialnego przy uzyciu
systemu gazu ziemnego,

= mozliwo$§¢  uczestnictwa w  obywatelskich
spoteczno$ciach energetycznych (gazowy
odpowiednik spo6ldzielni energetycznych).
Wejscie w zycie zmian
Zgodnie z aktualng trescig projektow, przeksztalcone
rozporzadzenie ma wejS¢ w zycie w styczniu
2023 r., a dyrektywa =20. dnia po
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE,
przy czym panstwa czlonkowskie beda zobowigzane
do implementacji dyrektywy do dnia 31 grudnia
2023 T.
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