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Ustawa sankcyjna
— jej znaczenie dla przedsiebiorcow

W dniu 7 kwietnia 2022 r. Sejm przyjal rzadowy
projekt ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz sluzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego (dalej Projekt).

Dalsze prace nad Projektem prowadzil bedzie teraz Senat.

Celem Projektu jest zapewnienie efektywnego stosowania
przepisow rozporzadzen Rady Unii Europejskiej! (dalej
Rozporzadzenia) dotyczgcych $rodkéw ograniczajacych w
zwiazku z agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine a takze
zapewnienie ram prawnych dla zapowiadanego przez
Premiera zakazu importu i przemieszczania do Polski lub
przez Polske wegla pochodzacego z terytorium Federacji
Rosyjskiej lub Bialorusi objetego pozycja 2701 albo 2704
Nomenklatury Scalonej (CN).

Projekt przewiduje szereg przepisow regulujacych
kompetencje wlasciwych organéw do egzekwowania
przestrzegania przepisow Rozporzadzen, w tym takze
poprzez nakladanie kar pienieznych az do wysokoSci
dwudziestu milionéw zlotych za niedopeienie wskazanych
w Projekcie obowiazkow.

Co bardzo istotne, Projekt przewiduje odpowiedzialno$é
karna za naruszenie okre§lonych w rozporzadzeniach
i Projekcie nakazéow i zakazow, stanowiac, ze takie
zachowania beda zbrodniami w my$l prawa karnego.

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych przestanek
obligatoryjnego wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamOwienia na gruncie prawa zamoéwien publicznych.

Wskazane w Projekcie odpowiednio stosowane S$rodki
ograniczajace z Rozporzadzen polegaja np. na: zamrazaniu
wszystkich funduszy i zasobéw gospodarczych bedacych

wlasno$cig, pozostajacych w posiadaniu, we faktycznym
wladaniu lub pod kontrola oséb fizycznych lub prawnych,
podmiotow i organéow wskazanych na liscie prowadzonej
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na
podstawie Projektu, zwanej dalej ,lista” niezaleznie od
zamrazania ~w/w  skladnikbw  majatku = podmiotow
wymienionych w Rozporzadzeniach.

W celu wyegzekwowania stosowania
srodkow ograniczajacych konieczne sa
nowe kompetencje organéw podatkowych...

Jednym z najistotniejszych punktéw Projektu jest przyznanie
nowych uprawnien Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie zadan oraz kompetencji, wprowadzonych na mocy
rozporzadzen unijnych, dotyczacych §rodkow ograniczajacych
nalozonych na Rosje oraz Bialoru$ w zwiazku z trwajaca wojna
w Ukrainie.

Nowe prerogatywy skupiaja sie przede wszystkim na
udzielaniu zezwolen na zwolnienie lub udostepnienie
niektérych  zamrozonych  érodkéw  finansowych  lub
gospodarczych, nalezacych do podmiotéw objetych sankcjami
unijnymi, znajdujacymi sie ponadto na liScie prowadzonej
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Wszystkie te sprawy beda rozstrzygane w formie decyzji
administracyjnej, na ktérg bedzie przyslugiwalo odwolanie
w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie.

Szef KAS bedzie uprawniony do nakladania kar pienieznych

na podmioty zobligowane do wypelnienia obowigzkéow

wskazanych w rozporzadzeniach unijnych w stosunku do

podmiotéw wpisanych na wspomniana liste, w zakresie:

= zamrazania funduszy lub zasobow gospodarczych lub
zakazu ich udostepniania;

! Konkretnie w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacym $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Bialorusi i udzialem Bialorusi w agresji Rosji
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efektywno$¢ srodkow ograniczajacych wynikajacych z rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami Rosji

destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Ur:
dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie srodkow ograni
rozmieszczenia rosyjskich sit zbrojnych na tych obsz
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= niezwlocznego przekazywania informacji
o transakcjach dokonanych na zamrozone rachunki,
nalezace do podmiotéw objetych sankcjami, oraz

= niestosowania sie do zakazu udzialu w dzialaniach,
majgcych na celu faktyczne ominiecie zamrozenia
srodkéw finansowych oraz zasobéw gospodarczych
(ostatni  punkt dotyczy  wszelkich  podmiotéw
dokonujacych takich czynnosci).

W tym zakresie Projekt przewiduje niezwykle dotkliwa
sankcje fiskalna, w wysoko$ci nawet do 20 mln zlotych, od
ktorej bedzie mozna sie odwolac.

Proponowane regulacje przewiduja réwniez nowe
kompetencje organéw skarbowych zwigzane z planowanym
wprowadzeniem zakazu przywozu do Polski i tranzytu przez
kraj wegla oraz koksu weglowego, pochodzacych
z terytorium Federacji Rosyjskiej oraz Bialorusi.
W  przypadku stwierdzenia naruszenia tego zakazu,
naczelnicy urzedow celno-skarbowych beda uprawnieni do
zajecia towaru oraz wystgpienia do wiasciwego organu
w celu orzeczenia jego przepadku na rzecz Skarbu Panstwa.

Ponadto podmioty naruszajace powyzsze restrykcje beda
musialy liczy¢ sie z koniecznoScia zaplaty kary pienieznej, w
wysoko$ci nawet do 20 mln zlotych, nakladanej w drodze
decyzji przez Szefa KAS, na ktora bedzie przystugiwalo
odwolanie w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy do tego organu.

Z kolei na gruncie PZP...

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych przestanek
obligatoryjnego wykluczenia zZ postepowania
o udzielenie zamowienia. Przestanki te beda uniemozliwiac¢
osobom i podmiotom, wspierajacym bezposrednio lub
posrednio agresje Rosji na Ukraine, skuteczne ubieganie sie
o udzielenie zamowienia publicznego w Polsce.

Zamawiajacy, po wejéciu w zycie Projektu, bedzie
zobowiazany do wykluczenia wykonawcow lub uczestnikow
konkursu:

1) wymienionych w wykazach okreslonych
w rozporzadzeniu nr 765/2006 oraz w rozporzadzeniu
nr 269/2014;

2) wpisanych na liste krajowa prowadzona przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji;

3) ktorych beneficjentem rzeczywistym jest osoba
wymieniona w wykazach wskazanych w pkt 1) lub
wpisana na liste z pkt 2) lub bedaca takim
beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r.,
o ile zostala wpisana na liste krajows;

4) ktéorego jednostka  dominujacg jest podmiot
wymieniony w wykazach wskazanych w pkt 1) lub
wpisany na liste z pkt 2) lub bedacy taka jednostka
dominujgca od dnia 24 lutego 2022 r. o ile zostal
wpisany na liste krajowa.
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Nowoécig jest nalozenie obowigzku na zamawiajgcego do
stosowania powyzszych przestanek wykluczenia réwniez
W postepowaniach ponizej progow ustawowych oraz
zamoOwieniach udzielanych z wylgczeniem stosowania Ustawy
PZP.

Zamawiajacy na skutek powyzszych przestanek wykluczenia,

odpowiednio do trybu udzielenia zaméwienia oraz etapu

prowadzonego postepowania:

= odrzuci wniosek o dopuszczenie do  udzialu
w postepowaniu lub oferte takiego wykonawcy lub
uczestnika konkursu,

= nie zaprosi go do zlozenia oferty wstepnej, oferty
podlegajacej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub
oferty ostatecznej,

= nie zaprosi go do negocjacji lub dialogu, a takze nie bedzie
prowadzi¢ z takim wykonawcg negocjacji lub dialogu,

= odrzuci wniosek o dopuszczenie do  udzialu
w konkursie,

= nie zaprosi do zlozenia pracy konkursowej lub nie
przeprowadzi oceny pracy konkursowej.

Co ciekawe Projekt — w art. 7 wyposaza Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych w kompetencje nakladania kar

finansowych na wykonawcow, ktorzy w okresie nowego

wykluczenia:

= ubiegac sie beda o udzielenie zaméwienia publicznego lub
dopuszczenie do udziatlu w konkursie lub

= beda bra¢ udzial w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub w konkursie.

Prezes UZP bedzie uprawniony do nalozenia na powyzsze
podmioty, w drodze decyzji, kary pienieznej w wysokosci do
20 000 000 zl.

Wobec wprowadzenia nowych przestanek obligatoryjnego
wykluczenia wykonawcy z postepowania, powstaje réwniez
konieczno$¢ zmiany w przepisach wykonawczych do PZP,
poprzez okreSlenie podmiotowych $rodkdéw dowodowych,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, celem
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z postepowania na
podstawie nowowprowadzonych przestanek.

Projekt przewiduje takze surowa
odpowiedzialnos¢ karna...

Projekt ustawy w art. 15 wprowadza surowe sankcje karne za
— ogdlnie rzecz ujmujac — naruszenia przepisow rozporzadzen
dotyczacych embarga na okreSlone towary, ktore sa
przedmiotem handlu z Federacja Rosyjska, Bialorusig oraz
separatystycznymi ~ republikami  obwodu  donieckiego
i Luganskiego, jak takze dopuszczenie sie udzialu
w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest ominiecie
zakazOw zawartych w rozporzadzeniach, a takze za
wprowadzanie lub przemieszczanie do Polski i przez Polske
wegla pochodzacego z terytorium Federacji Rosyjskiej lub
Bialorusi objetego pozycja 2701 albo 2704 Nomenklatury
Scalonej (CN).



Zbrodnia bedzie wiec np. zlamanie zakazu sprzedazy,
dostawy, przekazywania lub wywozu towar6ow i technologii
wymienionych w wykazie w zalaczniku II do rozporzadzenia
nr 2022/263 na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawnej, podmiotu lub organu na okre$lonych terytoriach;
lub w celu wykorzystania na okreslonych terytoriach, jak
i import wegla pochodzacego z terytorium Federacji
Rosyjskiej i Bialorusi.

Dotychczas zlamanie zakazéw lub pomoc w ich ominieciu
nie byla karalna. Projekt zmienia diametralnie ten stan
rzeczy.

Przewidywana kara za w/w zbrodnie bedzie mogla byc
wymierzona w wymiarze od co najmniej 3 lat az do 15 lat
pozbawienia wolno$ci.

7 praktycznego punktu widzenia oznacza to, ze bez
nadzwyczajnego zlagodzenia wymierzonej kary, Sad nie
bedzie mogt warunkowo zawiesié jej wykonania, a samo
zagrozenie karg moze by¢ uzywane przez Prokurature jako
samodzielne uzasadnienie wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

W zamysle Projektu odpowiedzialno$ci karnej podlegac
bedzie osoba odpowiedzialna za zawarcie danej transakcji
handlowej, aby wykluczy¢ wszczynanie postepowan
przeciwko osobom, ktére maja w procederze funkcje jedynie
wykonawcza (np. kierowca albo podwykonawca), ktory
moze nie mie¢ §wiadomosci przestepnego dzialania.

Zastosowany mechanizm karny ma za zadanie obwarowac
dolegliwa 1 odstraszajaca sankcja ltamanie zakazow
dotyczacych  handlu  okre§lonymi  towarami  oraz
wykonywania okre§lonych uslug, ktore wskazane sa
w rozporzadzeniach i samym Projekcie.

Dla zapewnienia efektywno$ci S$cigania sprawcow,
w Projekcie wskazano wprost, ze uchylenie przepisow
rozporzadzen zawierajacych zakazy, ktorych zlamanie jest
karalne, nie bedzie stanowi¢ przeszkody w ukaraniu
sprawcy, ktory ztamal te zakazy w dacie ich obowiazywania.

Co wiecej, uchylenie przepiséw rozporzadzen, do ktorych
adresuje Projekt w zakresie odpowiedzialno$ci karnej, nie
bedzie takze przestanka do zatarcia skazania z mocy prawa.

W zamysle Projektu, Sad bedzie moglt takze orzec przepadek
towaréw stanowigcych przedmiot przestepstwa, nawet jesli
nie beda one wlasnos$cia sprawcy.

Na gruncie prawa karnego warto odnotowaé tez przepis
zakazujacy stosowania, uzywania lub propagowania symboli
lub nazw wspierajacych agresje Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, za ktérego zlamanie przewidziana jest grzywna,
ograniczenie wolnoéci lub maksymalnie do 2 lat
pozbawienia wolno$ci.
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Podkresli¢ nalezy, ze Projekt podlega pracom legislacyjnym
w parlamencie i moze ulec zmianom, o ktoérych na biezaco

bedziemy informowac.
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