
W dniu 7 kwietnia 2022 r. Sejm przyjął rządowy
projekt ustawy o szczególnych rozwiązaniach
w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na
Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa
narodowego (dalej Projekt).

Dalsze prace nad Projektem prowadził będzie teraz Senat.

Celem Projektu jest zapewnienie efektywnego stosowania
przepisów rozporządzeń Rady Unii Europejskiej1 (dalej
Rozporządzenia) dotyczących środków ograniczających w
związku z agresją Federacji Rosyjskiej na Ukrainę a także
zapewnienie ram prawnych dla zapowiadanego przez
Premiera zakazu importu i przemieszczania do Polski lub
przez Polskę węgla pochodzącego z terytorium Federacji
Rosyjskiej lub Białorusi objętego pozycją 2701 albo 2704
Nomenklatury Scalonej (CN).

Projekt przewiduje szereg przepisów regulujących
kompetencje właściwych organów do egzekwowania
przestrzegania przepisów Rozporządzeń, w tym także
poprzez nakładanie kar pieniężnych aż do wysokości
dwudziestu milionów złotych za niedopełnienie wskazanych
w Projekcie obowiązków.

Co bardzo istotne, Projekt przewiduje odpowiedzialność
karną za naruszenie określonych w rozporządzeniach
i Projekcie nakazów i zakazów, stanowiąc, że takie
zachowania będą zbrodniami w myśl prawa karnego.

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych przesłanek
obligatoryjnego wykluczenia z postępowania o udzielenie
zamówienia na gruncie prawa zamówień publicznych.

Wskazane w Projekcie odpowiednio stosowane środki
ograniczające z Rozporządzeń polegają np. na: zamrażaniu
wszystkich funduszy i zasobów gospodarczych będących

własnością, pozostających w posiadaniu, we faktycznym
władaniu lub pod kontrolą osób fizycznych lub prawnych,
podmiotów i organów wskazanych na liście prowadzonej
przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych na
podstawie Projektu, zwanej dalej „listą” niezależnie od
zamrażania w/w składników majątku podmiotów
wymienionych w Rozporządzeniach.

W celu wyegzekwowania stosowania 
środków ograniczających konieczne są 
nowe kompetencje organów podatkowych…

Jednym z najistotniejszych punktów Projektu jest przyznanie
nowych uprawnień Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
w zakresie zadań oraz kompetencji, wprowadzonych na mocy
rozporządzeń unijnych, dotyczących środków ograniczających
nałożonych na Rosję oraz Białoruś w związku z trwającą wojną
w Ukrainie.

Nowe prerogatywy skupiają się przede wszystkim na
udzielaniu zezwoleń na zwolnienie lub udostepnienie
niektórych zamrożonych środków finansowych lub
gospodarczych, należących do podmiotów objętych sankcjami
unijnymi, znajdującymi się ponadto na liście prowadzonej
przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych.

Wszystkie te sprawy będą rozstrzygane w formie decyzji
administracyjnej, na którą będzie przysługiwało odwołanie
w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie.

Szef KAS będzie uprawniony do nakładania kar pieniężnych
na podmioty zobligowane do wypełnienia obowiązków
wskazanych w rozporządzeniach unijnych w stosunku do
podmiotów wpisanych na wspomnianą listę, w zakresie:
 zamrażania funduszy lub zasobów gospodarczych lub

zakazu ich udostępniania;

Niniejszy materiał został przygotowany w celu poinformowania Klientów kancelarii o określonych istotnych zmianach w prawie polskim i nie stanowi on porady prawnej dotyczącej konkretnej
sytuacji któregokolwiek z Klientów i nie powinien być traktowany przez Klientów jako porada. W przypadku jakichkolwiek pytań związanych z przedstawionymi powyżej zagadnieniami
prawnymi oraz ich możliwymwpływem na działalność gospodarczą danego Klienta w Polsce, prosimy o kontakt z prawnikiem prowadzącym Państwa sprawy.
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Ustawa sankcyjna 
– jej znaczenie dla przedsiębiorców

1 Konkretnie w rozporządzeniu Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczącym środków ograniczających w związku z sytuacją na Białorusi i udziałem Białorusi w agresji Rosji
wobec Ukrainy, zwanym dalej „rozporządzeniem 765/2006” oraz w rozporządzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w odniesieniu do
działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających, zwanym dalej „rozporządzeniem 269/2014”. Projekt ustawy ma zapewnić także
efektywność środków ograniczających wynikających z rozporządzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji
destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz. Urz. UE L 229 z 31.07.2014, str. 1, z późn. zm.4) ), zwanego dalej „rozporządzeniem 833/2014” oraz z rozporządzenia Rady (UE) nr 2022/263 z
dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie środków ograniczających w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez rząd obszarów ukraińskich obwodów donieckiego i ługańskiego oraz nakazanie
rozmieszczenia rosyjskich sił zbrojnych na tych obszarach (Dz. Urz. UE L 042I z 23.02.2022, str. 77, z późn. zm. 5) ), zwanego dalej „rozporządzeniem 2022/263”



Nowością jest nałożenie obowiązku na zamawiającego do
stosowania powyższych przesłanek wykluczenia również
w postępowaniach poniżej progów ustawowych oraz
zamówieniach udzielanych z wyłączeniem stosowania Ustawy
PZP.

Zamawiający na skutek powyższych przesłanek wykluczenia,
odpowiednio do trybu udzielenia zamówienia oraz etapu
prowadzonego postępowania:
 odrzuci wniosek o dopuszczenie do udziału

w postępowaniu lub ofertę takiego wykonawcy lub
uczestnika konkursu,

 nie zaprosi go do złożenia oferty wstępnej, oferty
podlegającej negocjacjom, oferty dodatkowej, oferty lub
oferty ostatecznej,

 nie zaprosi go do negocjacji lub dialogu, a także nie będzie
prowadzić z takim wykonawcą negocjacji lub dialogu,

 odrzuci wniosek o dopuszczenie do udziału
w konkursie,

 nie zaprosi do złożenia pracy konkursowej lub nie
przeprowadzi oceny pracy konkursowej.

Co ciekawe Projekt – w art. 7 wyposaża Prezesa Urzędu
Zamówień Publicznych w kompetencje nakładania kar
finansowych na wykonawców, którzy w okresie nowego
wykluczenia:
 ubiegać się będą o udzielenie zamówienia publicznego lub

dopuszczenie do udziału w konkursie lub
 będą brać udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia

publicznego lub w konkursie.

Prezes UZP będzie uprawniony do nałożenia na powyższe
podmioty, w drodze decyzji, kary pieniężnej w wysokości do
20 000 000 zł.

Wobec wprowadzenia nowych przesłanek obligatoryjnego
wykluczenia wykonawcy z postępowania, powstaje również
konieczność zmiany w przepisach wykonawczych do PZP,
poprzez określenie podmiotowych środków dowodowych,
jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, celem
potwierdzenia braku podstaw wykluczenia z postępowania na
podstawie nowowprowadzonych przesłanek.

Projekt przewiduje także surową 
odpowiedzialność karną…

Projekt ustawy w art. 15 wprowadza surowe sankcje karne za
– ogólnie rzecz ujmując – naruszenia przepisów rozporządzeń
dotyczących embarga na określone towary, które są
przedmiotem handlu z Federacją Rosyjską, Białorusią oraz
separatystycznymi republikami obwodu donieckiego
i Ługańskiego, jak także dopuszczenie się udziału
w działaniach, których celem lub skutkiem jest ominięcie
zakazów zawartych w rozporządzeniach, a także za
wprowadzanie lub przemieszczanie do Polski i przez Polskę
węgla pochodzącego z terytorium Federacji Rosyjskiej lub
Białorusi objętego pozycją 2701 albo 2704 Nomenklatury
Scalonej (CN).

 niezwłocznego przekazywania informacji
o transakcjach dokonanych na zamrożone rachunki,
należące do podmiotów objętych sankcjami, oraz

 niestosowania się do zakazu udziału w działaniach,
mających na celu faktyczne ominięcie zamrożenia
środków finansowych oraz zasobów gospodarczych
(ostatni punkt dotyczy wszelkich podmiotów
dokonujących takich czynności).

W tym zakresie Projekt przewiduje niezwykle dotkliwą
sankcję fiskalną, w wysokości nawet do 20 mln złotych, od
której będzie można się odwołać.

Proponowane regulacje przewidują również nowe
kompetencje organów skarbowych związane z planowanym
wprowadzeniem zakazu przywozu do Polski i tranzytu przez
kraj węgla oraz koksu węglowego, pochodzących
z terytorium Federacji Rosyjskiej oraz Białorusi.
W przypadku stwierdzenia naruszenia tego zakazu,
naczelnicy urzędów celno-skarbowych będą uprawnieni do
zajęcia towaru oraz wystąpienia do właściwego organu
w celu orzeczenia jego przepadku na rzecz Skarbu Państwa.

Ponadto podmioty naruszające powyższe restrykcje będą
musiały liczyć się z koniecznością zapłaty kary pieniężnej, w
wysokości nawet do 20 mln złotych, nakładanej w drodze
decyzji przez Szefa KAS, na którą będzie przysługiwało
odwołanie w postaci wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy do tego organu.

Z kolei na gruncie PZP…

Projekt przewiduje wprowadzenie nowych przesłanek
obligatoryjnego wykluczenia z postępowania
o udzielenie zamówienia. Przesłanki te będą uniemożliwiać
osobom i podmiotom, wspierającym bezpośrednio lub
pośrednio agresję Rosji na Ukrainę, skuteczne ubieganie się
o udzielenie zamówienia publicznego w Polsce.

Zamawiający, po wejściu w życie Projektu, będzie
zobowiązany do wykluczenia wykonawców lub uczestników
konkursu:
1) wymienionych w wykazach określonych

w rozporządzeniu nr 765/2006 oraz w rozporządzeniu
nr 269/2014;

2) wpisanych na listę krajową prowadzoną przez ministra
spraw wewnętrznych i administracji;

3) których beneficjentem rzeczywistym jest osoba
wymieniona w wykazach wskazanych w pkt 1) lub
wpisana na listę z pkt 2) lub będąca takim
beneficjentem rzeczywistym od dnia 24 lutego 2022 r.,
o ile została wpisana na listę krajową;

4) którego jednostką dominującą jest podmiot
wymieniony w wykazach wskazanych w pkt 1) lub
wpisany na listę z pkt 2) lub będący taką jednostką
dominującą od dnia 24 lutego 2022 r. o ile został
wpisany na listę krajową.



Zbrodnią będzie więc np. złamanie zakazu sprzedaży,
dostawy, przekazywania lub wywozu towarów i technologii
wymienionych w wykazie w załączniku II do rozporządzenia
nr 2022/263 na rzecz jakiejkolwiek osoby fizycznej lub
prawnej, podmiotu lub organu na określonych terytoriach;
lub w celu wykorzystania na określonych terytoriach, jak
i import węgla pochodzącego z terytorium Federacji
Rosyjskiej i Białorusi.

Dotychczas złamanie zakazów lub pomoc w ich ominięciu
nie była karalna. Projekt zmienia diametralnie ten stan
rzeczy.

Przewidywana kara za w/w zbrodnie będzie mogła być
wymierzona w wymiarze od co najmniej 3 lat aż do 15 lat
pozbawienia wolności.

Z praktycznego punktu widzenia oznacza to, że bez
nadzwyczajnego złagodzenia wymierzonej kary, Sąd nie
będzie mógł warunkowo zawiesić jej wykonania, a samo
zagrożenie karą może być używane przez Prokuraturę jako
samodzielne uzasadnienie wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

W zamyśle Projektu odpowiedzialności karnej podlegać
będzie osoba odpowiedzialna za zawarcie danej transakcji
handlowej, aby wykluczyć wszczynanie postępowań
przeciwko osobom, które mają w procederze funkcję jedynie
wykonawczą (np. kierowca albo podwykonawca), który
może nie mieć świadomości przestępnego działania.

Zastosowany mechanizm karny ma za zadanie obwarować
dolegliwą i odstraszająca sankcją łamanie zakazów
dotyczących handlu określonymi towarami oraz
wykonywania określonych usług, które wskazane są
w rozporządzeniach i samym Projekcie.

Dla zapewnienia efektywności ścigania sprawców,
w Projekcie wskazano wprost, że uchylenie przepisów
rozporządzeń zawierających zakazy, których złamanie jest
karalne, nie będzie stanowić przeszkody w ukaraniu
sprawcy, który złamał te zakazy w dacie ich obowiązywania.

Co więcej, uchylenie przepisów rozporządzeń, do których
adresuje Projekt w zakresie odpowiedzialności karnej, nie
będzie także przesłanką do zatarcia skazania z mocy prawa.

W zamyśle Projektu, Sąd będzie mógł także orzec przepadek
towarów stanowiących przedmiot przestępstwa, nawet jeśli
nie będą one własnością sprawcy.

Na gruncie prawa karnego warto odnotować też przepis
zakazujący stosowania, używania lub propagowania symboli
lub nazw wspierających agresję Federacji Rosyjskiej na
Ukrainę, za którego złamanie przewidziana jest grzywna,
ograniczenie wolności lub maksymalnie do 2 lat
pozbawienia wolności.

***

Podkreślić należy, że Projekt podlega pracom legislacyjnym
w parlamencie i może ulec zmianom, o których na bieżąco
będziemy informować.
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