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Trybunal Konstytucyjny:

11 czerwca 2015 r.

Nie mozna uniewaznic¢ decyzji razgco naruszajgcej prawo,
jezeli na jej podstawie strona nabyta uprawnienie, a od
dnia jej wydania uptyngt znaczny okres czasu

Wyrokiem z dnia 12 maja 2015 r. (sygn. P 46/13) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim nie wylacza dopuszczalno$ci stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.),
gdy od wydania decyzji nastgpil znaczny uptyw czasu, a decyzja byla podstawa
nabycia prawa lub ekspektatywy, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP (zasada
demokratycznego panstwa prawnego). Wyrok zostal opublikowany w Dzienniku

Ustaw 1 wszedt w zycie w dniu 21 maja 2015 r.

Oznacza to, ze Konstytucja zabrania uniewazniania decyzji na tej podstawie, gdy sa
one odpowiednio dawne (,,znaczny uplyw czasu”), a nadto gdy staly si¢ zrodtem
uprawnien dla jakichkolwiek osoéb. Mimo ich powaznej wadliwos$ci (wydania z
razgcym naruszeniem prawa), takie decyzje powinny by¢ utrzymane w mocy, a ich
wady co najwyzej moga prowadzi¢ do stwierdzenia ich wydania z naruszeniem prawa

(art. 158 § 2 k.p.a.), co z kolei moze otwiera¢ droge do odszkodowania.

Dotychczas mozliwe byto stwierdzenie niewazno$ci decyzji administracyjnych
wydanych z razgcym naruszeniem prawa niezaleznie od tego, kiedy byly wydane.
Umozliwiato to m.in. (w praktyce czgste) stwierdzanie niewaznosci dawnych decyzji
nacjonalizacyjnych lub wywlaszczeniowych. Wyrok TK ma ogromne znaczenie dla

prawa nieruchomosci, ale nie tylko.

Wyrok TK ma istotne znaczenie dla decyzji wadliwych, ale istniejacych, co do
ktorych toczy si¢ lub chocby zagraza postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci. Po wejsciu w zycie wyroku TK nie bedzie juz mozliwe stwierdzenie
niewaznosci, jesli od dnia wydania wadliwej decyzji uplynal znaczny okres czasu, a
strona nabyla na jej podstawie uprawnienie lub choéby ekspektatywe prawa.
Wyjasnienie, jaki okres czasu jest ,,znaczny” pozostawiono przysztemu orzecznictwu.
Dotychczas przestankg ,nabycia prawa” na tle innych przepisow rozumiano

w orzecznictwie szeroko.
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Oznacza to, ze jesli w sferze prawnej danej osoby znajduje si¢ odpowiednio dawna Pozostajemy do Panstwa dyspozycji

decyzja, co do ktorej toczy si¢ lub cholby zagraza postepowanie w sprawie W razie zainteresowania
zagadnieniami

stwierdzenia niewaznosci, to wyrok TK moze istotnie zmieni¢ oceng¢ prawng takiej _ ) )
przedstawionymi w tym materiale.

sytuacji i najprawdopodobniej moze wymagac¢ przeformutowania dotychczasowej
strategii, w zaleznos$ci od okolicznos$ci kazdej indywidualnej sprawy.

Wyrok TK istotnie zmienia réwniez sytuacj¢ prawng osob, ktore uzyskaly w
przeszlo$ci stwierdzenie niewaznosci ,,starych” decyzji albo ktére utracily w ten
sposéb korzystna dla nich decyzje. Postepowanie, ktore doprowadzito do takiego
stwierdzenia niewazno$ci moze zosta¢ wznowione (art. 145a k.p.a.) na wniosek strony
ztozony w ciggu w miesigca od dnia wejscia w zycie wyroku TK, tj. do dnia 21
czerwca 2015 r. Wznowienie postgpowania moze doprowadzi¢ do uchylenia decyzji
stwierdzajacej niewaznos¢, jesli od dnia jej wydania uptyneto nie wigcej niz 5 lat (art.
146 § 1 k.p.a.); w innych wypadkach moze doprowadzi¢ do stwierdzenia wydania
decyzji uniewazniajacej z naruszeniem prawa, co z kolei moze otworzy¢ droge do

roszczen odszkodowawczych.

Ocena mozliwosci 1 zasadno$ci wznowienia w konkretnym przypadku zalezy od
konkretnych okoliczno$ci sprawy oraz od (nieznanej jeszcze) tresci uzasadnienia
wyroku TK. Przy czym sama dopuszczalno$¢ wznowienia przy tego rodzaju
wyrokach TK (pominigcia ustawodawcze) nie jest catkowicie jednoznaczna w

orzecznictwie.

We wszelkich zatem sytuacjach, gdy na obecny stan moze wptywac ,stara” decyzja
administracyjna wydana z razacym naruszeniem prawa (uniewazniona lub nie),
zalecane jest pilne przeanalizowanie tej sytuacji w szczegdlnosci pod katem (i)
weryfikacji lub zmiany strategii (w przypadku toczacych si¢ postgpowan o
stwierdzenie niewaznosci) lub (ii) ztozenia wniosku o wznowienie postgpowania (W
razie wczesniejszego uniewaznienia decyzji) w celu jej odzyskania lub uzyskania
odszkodowania. Kazda taka sytuacja wymaga indywidualnej analizy. Szczeg6lnie
pilne sa przypadki, gdy juz nastapito stwierdzenie niewazno$ci, gdzie wniosek o
wznowienie musi zosta¢ zlozony do dnia 21 czerwca 2015 r.

W razie potrzeby przeprowadzenia takiej analizy prosimy o pilny kontakt z
Partnerami Praktyki Nieruchomo$ci w kancelarii SK&S.
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