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Zmiany regulacji dotyczacych rynku gazu i paliw

W dniach 7 i 22 lipca 2016 r. Sejm przyjal dwie ustawy wprowadzajace zmiany w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (,,PE”) oraz powigzanych aktach prawnych regulujacych sektor gazu
i paliw ptynnych:
(@) ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (dalej:
,.Nowelizacja VAT”)
(b) ustawa o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (dalej: ,,Nowelizacja
PE”).
Nowelizacja VAT zostata podpisana przez Prezydenta oraz opublikowana z terminem wejscia w zycie w
dniu 1 sierpnia 2016 r., zas§ Nowelizacja PE zostata podpisana przez Prezydenta i oczekuje na publikacje ze
spodziewanym terminem wej$cia w zycie w poczatkach sierpnia 2016 .

Podstawowym celem obu nowelizacji jest:

e zwigkszenie przejrzystosci I uczciwosci na rynku paliw ptynnych i gazowych;

e ograniczenie zjawiska tzw. “karuzeli VAT” w zakresie obrotu paliw;

e zniesienie barier prawnych zwigzanych z dostawg skroplonego gazu ziemnego (LNG) do terminala
regazyfikacyjnego w Swinoujsciu (dalej: ,, Terminal”), ktéry zaczat funkcjonowaé w czerweu 2016 r.

Rynek gazu ziemnego

W zakresie rynku gazu ziemnego Nowelizacja PE przewiduje m.in. nastepujace zmiany:

» Obrot skroplonym gazem ziemnym dostarczonym z zagranicy dokonywany w punkcie dostawy do
Terminala zostanie zwolniony z obowigzku uzyskania koncesji na obrdot gazem ziemnym z zagranica, co
pozwoli na:

e prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na dostawach LNG do Terminala bez posiadania
koncesji, oraz

e spodziewane wylaczenie dostaw LNG z obowigzku dywersyfikowania dostaw, przy czym takie
wylaczenie powinno zostaé przyznane podmiotom, ktore nie prowadza dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na obrocie gazem ziemnym z zagranicg lub w innych przypadkach - na podstawie
nowego rozporzadzenia dywersyfikacyjego, ktore zastapi obecne rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z
zagranicy.

» Obowigzek utrzymywania zapaséw obowigzkowych wynikajacy z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (dalej:
,Ustawa o zapasach”) bedzie miat zastosowanie takze do podmiotow dokonujacych przywozu gazu
ziemnego na terytorium Polskie na potrzeby wiasne (takie podmioty sg obecnie zwolnione z obowigzku
utrzymywania zapasOw obowigzkowych).

This information was prepared to advise the Firm’s Clients of selected important
changes in Polish law and does not represent a legal advice on a specific situation
of any Client and should not be treated by Clients as such. Should you have any
questions concerning the legal matters outlined above as they may apply to your
business in Poland, please contact the partner in charge of your account.
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» Obowiazek utrzymywania zapaséw obowiazkowych wynikajacy z Ustawy o zapasach nie bedzie miat
zastosowania do podmiotow dostarczajacych LNG do Terminalu w zakresie, w jakim podmioty te nie
korzystaja z ustug regazyfikacji LNG lub jego przetadunku.

» Podmioty zobowigzane do utrzymywania zapasow obowigzkowych nie beda musialy rezerwowaé
zdolnos$ci magazynowych bezposrednio na podstawie umowy z operatorem Systemu magazynowania,
lecz cigzacy na nich obowigzek beda mogly spetni¢ takze poprzez zawarcie tzw. ,,umow biletowych”,
przewidujacych, ze wymagane zapasy obowigzkowe bedzie utrzymywat podmiot trzeci $wiadczacy takie
uslugi na zasadach rynkowych. Zgodnie z Projektem Nowelizacji PE, umowy biletowe beda
zatwierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”), jednak zawarcie
umowy nie spowoduje przeniesienia odpowiedzialnosci administracyjnej za naruszenie obowigzku
utrzymywania zapasow na podmiot §wiadczacy ,,ustuge biletowa”, co oznacza, ze podmiot dokonujacy
przywozu gazu ziemnego na terytorium Polski bedzie nadal ponosit administracyjna odpowiedzialnos¢
(tj. podlegat karze pieni¢znej naktadanej przez Prezesa URE) w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy biletowej przez podmiot trzeci.

» Nowelizacja PE przewiduje, ze zapasy utrzymywane na podstawie umowy biletowej nie muszg by¢
wlasno$cia zlecajacego utrzymywanie zapasoéw, a koszty wynikajace z utrzymywania zapasow sg
zaliczane do kosztow uzasadnionych dziatalno$ci podmiotu administracyjnie odpowiedzialnego za
utrzymywanie zapasow.

» Nowelizacja PE eliminuje zwolnienie de minimis z obowigzku utrzymywania zapaséw (oObecnie
zwolnienie to jest udzielane w drodze decyzji Ministra Energii podmiotom, ktére maja mniej niz
100 000 odbiorcéw, a jednoczesnie dokonuja przywozu na poziomie nieprzekraczajacym 100 mln m®
rocznie) z uwagi na to, ze wspomniane zwolnienie jest czg¢sto wykorzystywane do unikania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych poprzez sprzedaz gazu ziemnego na granicy licznym
podmiotom korzystajacym ze zwolnienia de minimis, a nastgpnie odkup tej samej ilosci gazu w punkcie
wirtualnym w polskim systemie.

» Prezes URE bedzie upowazniony do wydania decyzji o nalozeniu na wlasciciela systemu przesytowego
(np. SGT EuRoPol GAZ S.A.) obowiazku podjecia okreslonych dziatan majacych na celu spetnienie
przez wyznaczonego na jego sieci operatora warunkow i kryteridow niezaleznosci, a brak zastosowania
si¢ do powyzszych obowiazkow bedzie skutkowato natozeniem na wlasciciela systemu przesylowego
kary pienigznej w wysokosci do 15% przychodu osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym z
dziatalno$ci koncesjonowane;.

» Budowa gazociggdéw o znaczeniu krajowym lub miedzynarodowym bedzie wymagata uzyskania zgody
ministra wlasciwego ds. Energii.

www.skslegal.pl
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Rynek paliw plynnych
W zakresie rynku paliw ptynnych, nowelizacje przewiduja nast¢pujace zmiany:
Zmiany wynikajgce z Nowelizacji VAT

(wejscie w zZycie 1 sierpnia 2016 r.)

» Koncesje na wytwarzanie lub obrét paliwami cieklymi z zagranica beda udzielane wytacznie podmiotom
majacym siedzibe, miejsce zamieszkania lub oddziat w Polsce i zarejestrowanym jako podatnicy
podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz speliajacym obowigzek utrzymywania zapasow
obowigzkowych.

» W przypadku koncesji na wytwarzanie lub obroét paliwami ciektymi (w tym LPG) z zagranicg niezbedne
bedzie ustanowienie zabezpieczenia majatkowego w wysokosci 10 min zt.

» Prezes URE bedzie mogt odméwic¢ udzielenia koncesji lub cofngé¢ udzielong koncesje W sytuacji gdy
m.in. wnioskodawca / koncesjonariusz zostal skazany za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej lub osoba skazana za takie przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe sprawuje kontrole (lub wspotkontrole), zarzadza lub reprezentuje wnioskodawce
/ koncesjonariusza.

Zmiany wynikajgce z Nowelizacji PE

(wejscie w zycie po opublikowaniu ustawy)

» Koncesji udzielonej przez Prezesa URE bedzie wymagata nie tylko dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
magazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami ciektymi, lecz réwniez dziatalno$¢ w
zakresie przetadunku paliw cieklych z wykorzystaniem instalacji magazynowych lub przetadunkowych.
Ponadto, wszystkie podmioty dokonujace - samodzielnie lub za posrednictwem innych podmiotow -
przywozu paliw cieklych na terytorium Polski (z wyjatkiem przywozu paliw cieklych przeznaczonych
do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych zbiornikach okre$lonych w odrgbnych
przepisach) beda podlegaty obowigzkom rejestracyjnym w Polsce.

» Koncesja na wytwarzanie lub obrot paliwami ciektymi z zagranicg wygasa w przypadku, gdy dziatalnosé¢
koncesjonowana nie jest wykonywana przez kolejnych 12 miesigcy.

» W ustawie - Prawo energetyczne wprowadzona jest definicja paliw ciektych, ktora bedzie dookreslana w
drodze rozporzadzenia w celu objecia obowigzkiem uzyskania koncesji (lub obowigzkiem rejestracji)
dziatalnosci zwigzanej z nowymi substancjami kwalifikowanymi jako paliwa ciekte. Koncesja bedzie
kazdorazowo okre$la¢ zakres paliw ciektych (kody CN paliw) objetych koncesja.

» Koncesje na wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, jak rowniez obrét paliwami ciektymi z
zagranica beda wydawane przez Prezesa URE po uzyskaniu opinii Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych, ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, Prokuratora Generalnego i
Komendanta Gtéwnego Policji.

» Sprzedaz paliw cieklych z wykorzystaniem stacji kontenerowych bedzie zabroniona, z wyjatkiem
sytuacji zaopatrywania w paliwa Sit Zbrojnych, statkow wodnych, kolei, statkobw powietrznych lub
sprzedazy na cele realizacji inwestycji o znaczeniu krajowym.

» Zostanie wprowadzony zakaz $wiadczenia uslug zwigzanych z magazynowaniem, przetadunkiem,
przesylaniem lub dystrybucjga paliw cieklych na rzecz podmiotéw, ktére nie posiadaja wymaganej
koncesji lub wpisu do rejestru.

» Wszystkie podmioty zajmujace si¢ magazynowaniem, przetadunkiem, przesylem lub dystrybucja paliw
ciektych beda zobowigzane do:
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o prowadzenia i publikowania wykazu przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢
wytwarzaniem, obrotem lub przywozem paliw ciektych, na rzecz ktorych $wiadcza ustugi
magazynowania, przetadunku, przesytania lub dystrybucji,

o informowania Prezesa URE, Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych oraz Ministra Finanséw o
podmiotach zlecajagcych ustugi zwigzane z magazynowaniem, przetadunkiem, przesylaniem i
dystrybucja paliw ciektych.

» Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z paliwami ciektymi i obowigzane do
uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych beda przedmiotem dodatkowego
nadzoru ze strony Prezesa URE. Ponadto, beda zobowiazane do sktadania dodatkowych sprawozdan w
zakresie:

o miesigcznych iloéci paliw ciekltych, ktore zostaly wytworzone, przywiezione lub wywiezione z
Polski, sprzedane w inny sposob oraz zuzyte na wtasne potrzeby,

o infrastruktury magazynowej, przetadunkowej, przesytowej i dystrybucyjnej oraz $rodkow
transportu i stacji paliw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z
paliwami ciektymi,

o zmiany podmiotéw kontrolujgcych (tj. posiadajacych co najmniej 20% udziatdéw) danego
koncesjonariusza lub podmiot wpisany do wykazu podmiotow przywozacych.

Prezesowi URE zostana rowniez przyznane dodatkowe uprawnienia kontrolne.

» Przestrzeganie obowigzkow koncesyjnych i rejestracyjnych, jak rowniez innych obowiazkow i zakazow
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z paliwami cieklymi (w tym zakazu sprzedazy paliw
cieklych z wykorzystaniem stacji kontenerowych i1 zakazu $§wiadczenia ustug magazynowania,
przetadunku, przesytania i dystrybucji paliw ciektych na rzecz podmiotéw, ktore nie posiadaja koncesji
lub nie zostaly wpisane do rejestru) bedzie dodatkowo przedmiotem kontroli Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celnej, Prezesa Agencji
Rezerw Materialowych, Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, Panstwowe]j Inspekcji Pracy oraz organdéw Policji, Prokuratury, Inspekcji Handlowej,
Inspekcji Ochrony Srodowiska, Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzoru budowlanego, administracji miar i
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

» Projekt Nowelizacji PE dostosowuje i rozszerza zakres naruszen, za ktore Prezes URE moze natozyé
kare pieni¢zng. Oprocz tego:

o wytwarzanie, magazynowanie, przetadunek, przesytanie, dystrybucja lub obrot paliwami ciektymi
bez wymaganej koncesji bedzie stanowi¢ przestepstwo zagrozone karg grzywny w wysokosci do 5
mln zt albo kara pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5;

o przywoz paliw ciektych na terytorium Polski bez wpisu do rejestru bedzie podlegat grzywnie do
2.500.000 zt.

Powyzsze kary beda mogly zosta¢ natozone na kazdg osobe, ktéra dziata w imieniu osoby fizycznej lub

prawnej dopuszczajacej si¢ naruszenia obowiazku uzyskania koncesji lub wpisu do rejestru. Przewiduje

si¢ mozliwo$¢ wylaczenia karalnosci lub nadzwyczajnego ztagodzenia kar) w przypadku ujawnienia
wobec organow $cigania informacji, ktére umozliwig zapobiegnigcie lub wykrycie innych przestepstw
lub przestepstw skarbowych zwigzanych z dziatalno$cig w zakresie paliw ciektych.

» Prezes Agencji Rezerw Materiatlowych bedzie uprawniony do przeprowadzenia proby technicznej
magazynéw wykorzystywanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych lub zwigzanych z tymi
magazynami systemow przesytowych i transportowych.
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